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Atgardsprogram for att utveckla Griansbevakningsviasendets ar-
bete mot korruption ar 2023-2025

1. Bakgrund

Gransbevakningsvdsendets atgardsprogram mot korruption baserar sig pa Statsradets prin-
cipbeslut om en nationell strategi och ett atgardsprogram for bekdmpning av korruption
2021-2023 samt pa bedémningen fran den femte bedémningsomgangen av Europaradets
organ mot korruption, GRECO.

2. Definition och allmdnna former av korruption

Med korruption avses missbruk av makt for att uppna férdelar. Korruption kan ocksa inne-
bara skadliga handlingar. Maktmissbruk kan vara olaglig eller pa annat satt oetisk verksam-
het. Saval privatpersoner, tjdnsteman, politiker som personer som verkar inom naringslivet
kan gora sig skyldiga till korruption.

Mangfalden av korruption gor det svart att identifiera och upptacka det. Handlingar som
ofta klassificeras som korruption inkluderar tjanstefel och mutor, bedrageri, férskingring,
penningtvatt och insiderbrott. Korruption ar dock en mer omfattande foreteelse och kan
dven omfatta sddan verksamhet som inte ar straffrattsligt straffbart.

Exempel pa korruptionsformer inkluderar deltagande i beslutsfattande i en intressekon-
fliktsituation, favorisering, oetisk forberedelse av beslut eller forberedelse av beslut inom
en inre krets, givande eller mottagande av mutor och andra formaner samt favorisering av
slaktingar eller bekanta. Deltagande i beslutsfattande pa ett eller annat satt i en intresse-
konfliktsituation, till exempel att bara vara narvarande, kan latt betraktas som korruption,
dven om det inte favoriserar nagon part i det slutliga resultatet. Man ska dven fasta upp-
marksamhet vid hur situationen ser ut ur en utomstaendes perspektiv.

Gransbevakningsvasendets atgardsprogram for att bekdampa korruption syftar till att fore-
bygga korruption och starka och etablera etiska metoder.

3. Resultat av riskbedomning

Atgardsprogrammet baserar sig pa Gransbevakningsvasendets korruptionsriskbedémning,
som utfordes 2022—-2023.

Gransbevakningsvdsendets uppdrag ar att uppratthalla granssakerheten. Gransbevaknings-
vasendet samarbetar med andra myndigheter samt organisationer och invanare for att
uppratthalla granssidkerheten. Gransbevakningsvasendet svarar for samarbetet med den
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Europeiska grans- och kustbevakningsbyran samt skoter det internationella samarbetet i
enlighet med sina uppgifter. Gransbevakningsvasendet utfor sarskilt foreskrivna évervak-
ningsuppgifter samt vidtar atgarder for att férebygga, avsldja och utreda brott samt for att
fora brott till atalsprovning tillsammans med andra myndigheter. Gransbevakningsvasen-
det utfor polis- och tulluppgifter, efterspanings-, raddnings- och akutvardsuppdrag samt
deltar i militart forsvar av landet. Om Gransbevakningsvasendets uppgifter inom omradet
sjoraddningstjanst foreskrivs i sjoraddningslagen.

Eventuella korruptionsrisker inom Gransbevakningsvasendet ar till exempel:

- mottagande av muta i samband med gransovervakning eller brottsbekdampning for
att fatta ett beslut som gynnar kunden;

- mottagande av muta vid Gransbevakningsvasendets upphandlingar och konkurrens-
utsattningar;

- beslutsfattande i javsituationer, intressekonflikter, favorisering eller osaklig paver-
kan till exempel vid upphandlingar eller vid utévande av annan beslutanderatt;

- att acceptera paverkan pa den egna verksamheten mot erbjuden forman i samband
med Gransbevakningsvasendets internationella uppdrag;

- mottagande av muta eller favorisering av slakting eller bekant i rekrytering eller vid
antagning av studerande;

- intressekonflikter eller favorisering vid intern val av personal, vid befordringar eller
vid belbningar;

- osaklig, olaglig eller oetisk paverkan pa en annan persons beslut; och

- stravan efter egenintresse genom att bryta mot féreskrifter om bisysslor eller ka-
rensavtal.

Eventuella risker for korruptionsforsok i Gransbevakningsvasendets verksamhet med de
allvarligaste effekterna riktas utifran riskbedémning sarskilt mot:

1. tjansteman som forbereder upphandlingar, konsulter som pa uppdrag av Gransbe-
vakningsvasendet forbereder upphandlingar under Gransbevakningsvasendet dver-
vakning samt tjansteman som fattar beslut om upphandlingar; och

2. Gransbevakningsvdsendets tjansteman som skoter kundservice ensam.

Tjansteman som forbereder upphandlingar, konkurrensutsattningar eller marknadsunder-
sokningar eller tjansteman som fattar beslut om upphandlingar kan utsattas for mut- och
paverkansforsok, vilkas syfte kan till exempel vara att paverka till férdel av en viss leveran-
tor.

Risk for favorisering pa grund av mutor eller annan paverkan bedémdes vara mojlig och,
om framgangsrikt, skulle den ha en mattlig effekt (SANNOLIKHET 2, EFFEKT 2).

Det finns en eventuell risk for paverkansforsok som ar kopplade till ekonomiskt sdtt mest
betydande upphandlingar (bl.a. fartygs-, flygplans- och hinderstangselupphandlingar) inom
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Gransbevakningsvisendet. Aven underleverantérer kan vara féremal for liknande paver-
kansforsok, och om de lyckas kan effekten vara betydande (SANNOLIKHET 2, EFFEKT 3).

Forsok till paverkan eller mutor som kan riktas mot beslutsfattande vid upphandlingar ar
mojliga och kan ha betydande effekter om de lyckas (SANNOLIKHET 2, EFFEKT 3).

Tjansteman som skoéter kundservice ensam kan bli utsatta for mut- och paverkansforsok,
vilkas syfte kan vara att paverka till exempel genomférandet av praktiska atgarder vid gran-
sovervakning och relaterad overvakning till kundens fordel.

Risken for att en tjansteman som skoter kundservice ensam blir mal for ett mutférsok ar
mojlig, men om forsoket lyckas skulle effekten vara liten (SANNOLIKHET 2, EFFEKT 1).

Vid riskbedémning identifierades dven andra risker med motsvarande eller mindre sanno-
likhet och effekt. Dessa beaktas i informering om och utbildning i verksamhet mot korrupt-
ion.

4. Atgirdsprogram for att minimera identifierade korruptionsrisker och verkstillande
av rekommendationer fran GRECO

4.1. Gransbevakningsvasendet meddelar justitieministeriet om sin 6nskan att bli medlem
i samarbetsndtverket for verksamhet mot korruption och informerar personalen, allman-
heten och samarbetspartnerna om atgardsprogrammet mot korruption (GRECO 5, punkt
49)

Huvudansvar: Personalavdelningen vid staben for Gransbevakningsvasendet; personalresur-
senheten och kommunikationsenheten

Tidtabell: Fore 31.12.2023

Resurs: tjanstearbete

Bedomning av verkstillande: Atgirdsprogrammet har utarbetats och kommunicerats till
personalen och allmanheten (ja/nej). Gransbevakningsvasendet deltar i Sag nej till korrupt-
ion-kampanjen (ytterligare information finns pa sidan korruptiotorjunta.fi/sv) och har anslu-
tit sig till samarbetsnatverket for verksamhet mot korruption, vilket samordnas av justitiemi-
nisteriet.

Varje tjansteman inom Gransbevakningsvasendet ar medveten om atgardsprogrammet mot
korruption och forstar dess malsattningar. Gransbevakningsvdsendets tjansteman kanner till
begreppet korruption och de centrala atgarderna for att bekdmpa korruption samt vet vad
som forvantas avdem om de bemoter eller upptacker mutforsok eller forsok att osakligt pa-
verka beslutsfattande eller myndighetsprocesser samt identifierar eventuella egna intresse-
konfliktsituationer. Atgardsprogrammet mot korruption, Gransbevakningsvasendets etiska
riktlinjer och de anvisningar som publicerats av finansministerietom bekdampning av korrupt-
ion inom statliga ambetsverk och anldaggningar dr permanent tillgdngliga pa intranatet
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(Kompassen). Dessutom meddelar man om dessa som en del av att 6ka medvetenhet, sar-
skilt i december kring den arliga temadagen for bekdmpning av korruption.

Gransbevakningsvdsendets atgarder mot korruption kommuniceras till allmanheten pa
Gransbevakningsvdasendets hemsida samt i sociala medier. Gransbevakningsvdasendet anma-
ler sig till Séig nej till korruption-kampanjen som samordnas av justitieministeriet och kan
lagga till Nej till korruption-market pa sin webbplats, sina sociala medieplattformar och i sina
e-postmeddelanden samt dra nytta av Nej till korruption-kampanjmaterial i sin kommunikat-
ion. Information om Gransbevakningsvasendets atagande for att bekdampa korruption och
dess forebyggande atgarder finns dven utanfér Gransbevakningsvasendet.

4.2. Gransbevakningsvasendets verksamhet mot korruption kompletteras med konfiden-
tiell radgivning, introduktion och kompletterande utbildning samt etisk ledarskapsutbild-
ning.

Huvudansvar: Staben fér Gransbevakningsvasendet, personalavdelningen

Ovriga aktorer: Juridiska avdelningen vid staben fér Gransbevakningsviasendet, Grins- och
sjobevakningsskolan och ovriga férvaltningsenheter

Tidtabell: Fore 31.12.2023

Resurs: tjanstearbete

Bedomning av verkstallande:

e Utbildningsmaterialen har kompletterats och uppdaterats.

e Obligatoriska utbildningar har ordnats och deltagandet har varit omfattande.

e Konfidentiell radgivning ar tillganglig for tjansteman.

Gransbevakningsvasendets utbildningsmaterial mot korruption uppdateras i eOppiva och
kompletteras utifran exempel i riskbedomningen av korruptionsrisker. Medvetenheten om
korruption bland Gransbevakningsvasendets tjansteman uppratthalls genom regelbunden
utbildning och utbildningarnas innehall utvecklas i enlighet med forandringarna och riskerna
i verksamhetsmiljén atminstone vart femte ar.

Varje tjansteman introduceras i etiska regler och atgardsprogrammet mot korruption i bor-
jan av anstallningsforhallandet. Varje tjansteman genomfor en natutbildning mot korruption
i borjan av anstallningsforhallandet och deltar i kompletterande utbildning mot korruption
vart femte ar.

Verksamhet mot korruption och etiska riktlinjer inkluderas i den omfattning som kravs i
Gransbevakningsvasendets grund-, vidare- och kompletteringsutbildning.

Utover Gransbevakningsvasendets egna natutbildning mot korruption genomfor Gransbe-
vakningsvdsendets hogsta leding dven en gemensam etisk ledarskapsutbildning planerad och
verkstalld av finansministeriet for hogsta ledningen inom statsforvaltningen.
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Jurister fran Gransbevakningsvasendets personalavdelning och juridiska avdelningens laglig-
hetsévervakningsenhet svarar for konfidentiell radgivning vid Gransbevakningsvdsendet i en-
lighet med sina arbetsordningar. Konfidentiell radgivning ges ocksa via Gransbevakningsva-
sendets etiska kanal och vid behov anonymt. Personerna som ger konfidentiell radgivning
ska namnges i arbetsordningarna.

4.3. Sarskild handledning och utbildning om skydd av den rapporterande personen ord-
nas pa alla hierarkiska nivaer inom Gransbevakningsvisendet (GRECO 5, punkt 169) och
den interna rapporteringskanalens funktionalitet dvervakas.

Huvudansvar: Staben for Gransbevakningsvasendet, juridiska avdelningen

Ovriga parter: Huvudanvindare av Grinsbevakningsvidsendets etiska kanal, avdelningarna
och planerings- och ekonomienheten vid staben for Gransbevakningsvdasendet samt for-
valtningsenheterna

Tidtabell: eNalles utbildningsmaterial for verksamhet mot korruption kompletteras anga-
ende Gransbevakningsvasendets etiska kanal och visselblasarskydd fore 31.12.2023.
Resurs: tjanstearbete

Bedémning av verkstallande: Gransbevakningsvdsendets etiska kanal inférdes den 1 april
2023 och utbildningen fér anvandning av den etiska kanalen har till stérsta delen genom-
forts fore den 31 maj 2023 i enlighet med malsattningen. Utbildningen ska vara genomford
vid alla férvaltningsenheter senast den 31 december 2023. Antalet rapporter som lamnas
in via den etiska kanalen, antalet utvecklingsmal och antalet vidtagna atgarder 6vervakas
arligen.

Information om rapporteringskanaler i enlighet med visselblasarlagen kommuniceras aktivt
och medvetenhet om dem kommer att 6kas genom introduktioner och annan utbildning.
Etiska kanalens utbildningsmaterial har lagts till Kompassen-intranatet. Materialen om sy-
stemet kommer ocksa att inforlivas i eNalles natutbildning om verksamhet mot korruption.

Justitiekanslersambetet har ansvaret for den externa rapporteringskanalen, som har varit
verksam fran och med den 1 januari 2023. Rapporter i enlighet med visselblasarlagen som
ldmnats till den externa rapporteringskanalen och som angar Gransbevakningsvasendet
vidarebefordras till Gransbevakningsvasendet for handlaggande.

4.4. Analysering av Gransbevakningsvasendets anvisningar och foreskrifter anknytande
till 6vertradelser samt beslutande om eventuella atgirder i samband med uppdatering av
ekonomistadga RVLPAK A.20.

Huvudansvar: Staben for Gransbevakningsvasendet, planerings- och ekonomienheten
Ovriga parter: Staben fér Gransbevakningsvasendet, juridiska avdelningen

Tidtabell: Senast 31.12.2025

Resurs: tjanstearbete

Bedémning av verkstéllandet: utford (ja/nej).
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4.5. Uppfoljning av atgardsprogrammet, bedémning och utveckling av verksamhetens
mognadsniva samt kontinuerlig rapportering

Huvudansvar: Staben for Gransbevakningsvdasendet, personalavdelningen

Ovriga parter: Griansbevakningsvasendets avdelningar samt planerings- och ekonomien-
heten och forvaltningsenheterna

Tidtabell: forsta bedomningen av mognadsnivan ar 2024, utvecklande av rapporteringsfor-
faranden 2023-2025

Resurs: tjanstearbete

Bedomning av verkstallande: uppfoljningsméten har ordnats (ja/nej)

Atminstone ett uppféljningsmaote arrangeras arligen for att folja upp Gransbevakningsva-
sendets arbete mot korruption samt for att uppratthalla diskussionen kring drendet. Upp-
foljningsmotet bedémer och foljer upp mognadsnivan av Gransbevakningsvasendets verk-
samhet mot korruption och utarbetar framstallan for att utveckla verksamheten mot en
allt hoégre mognadsniva. Personalavdelningen vid staben for Gransbevakningsvasendet ut-
vecklar rapporteringsforfaranden till behovliga delar i samarbete med avdelningarna vid
staben samt planerings- och ekonomienheten och férvaltningsenheterna sa att Gransbe-
vakningsvadsendets ledning regelbundet far rapporter om bekdampningen av korruptionsris-
ker arligen senast fran och med den 1 januari 2026.

4.6. Beaktande av korruptionsrisker vid intern kontroll

Huvudansvar: planerings- och ekonomienheten vid staben fér Gransbevakningsvasendet
Ovriga aktorer: dvriga avdelningar vid staben fér Gransbevakningsvasendet och férvalt-
ningsenheterna

Tidtabell: korruptionsriskerna beaktas i planerna for intern kontroll fér ar 2024, fortlo-
pande

Resurs: tjanstearbete

Bedémning av verkstallande: korruptionsriskerna har beaktats i interna kontrollens planer
(ja/nej); andamalsenligheten av forfaranden for bekampande av korruption och tillracklig-
heten av korrigerande atgarder har bedomts (ja/nej)

Korruptionsrisker beaktas vid intern kontroll (arbets- och revisionsplan vid staben for
Gransbevakningsvdsendet, forvaltningsenheternas planer for intern kontroll).

Intern inspektion faststaller, utvecklar och genomfér I6pande oberoende bedémningar for
att sakerstalla, att principerna for att motverka korruption finns och att de fungerar. Dartill
producerar den aktuell information om lampligheten av forfarandena fér bekdampning av
korruption samt om tillrdckligheten av de korrigerande atgarderna for dem som svarar for
overvakningen.
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4.7. Forberedning av linjer angdaende Gransbevakningsvasendets karensavtal utifran risk-
bedémning och forberedning av nédvandiga forandringar i lagstiftningen

Huvudansvar: Personalavdelningen vid staben for Gransbevakningsvasendet
Ovriga aktorer: 6vriga avdelningar samt planerings- och ekonomienheten vid staben for
Gransbevakningsvasendet och férvaltningsenheterna

Tidtabell: senast 31.12.2025

Resurs: tjanstearbete

Bedémning av verkstallande: Omfattningen av Gransbevakningsvasendets karensavtal uti-
fran korruptionsbekampningens perspektiv

Behov av karensavtal for olika uppgifter (férutom den hogsta ledningen till exempel perso-
nerna som svarar for strategiska projekt eller upphandlingar) samt karensavtalens varaktig
het och avtalsvitets belopp kommer att bedémas. Eventuella forslag till andring av lagstift-
ningen kan ocksa lamnas.

5. Uppdatering av atgardsprogrammet
Detta atgardsprogram mot korruption uppdateras vid behov. Personalavdelningen vid sta-
ben fér Gransbevakningsvasendet svarar for uppdateringen tillsammans med de 6vriga av-
delningarna vid staben for Gransbevakningsvasendet samt planerings- och ekonomien-
heten.

6. lkrafttradande

Fran och med den 1 november 2023
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