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RAJAVARTIOLAITOS

GRANSBEVAKNINGSVASENDET
FINNISH BORDER GUARD

Rajavartiolaitos on yhteistyokykyinen, kansainvalisesti
arvostettu rajaturvallisuuden ja merellisen turvallisuuden
viranomainen, joka lisaa ihmisten, ympariston ja valtion
turvallisuutta tehokkaasti. Turvallisuuden takeena on
luotettava ja ammattitaitoinen henkildsto, sotilaallisesti
jarjestetty organisaatio seka toimintavarma ja kehittynyt
tekniikka. Tydmme pdaamaarand Suomessa on Euroopan
turvallisimmat raja- ja merialueet.

Gransbevakningsvasendet dr en samarbetskunnig,
internationellt ansedd myndighet inom granssakerheten och
den marina sdkerheten, som dkar manniskornas, miljons och
statens sakerhet pa ett effektivt satt. Detta garanteras av en
palitlig och yrkeskunnig personal, en militart uppbyggd
organisation samt en funktionssaker och avancerad teknik.
Malet for var verksamhet i Finland &r Europas tryggaste
gréns- och havsomraden.

The Finnish Border Guard is a cooperative, internationally
renowned expert in border management and maritime safety
and security that increases the safety and security of people,
the environment and the State in an efficient manner. This

is guaranteed by reliable and professional personnel, a
military organizational structure and reliable and advanced
technology. The aim of our work is for Finland to have the
most secure border and sea areas in Europe.
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Paallikon katsaus

Vuoden 2021 aikana turvallisuusymparistomme muuttui entistd arvaamattomammaksi ja
vaikeammin ennakoitavaksi. Pandemian lisdksi laajamittainen valtiollinen vaikuttaminen
Puolan ja Baltian ulkorajoilla seka sotilaallinen jannite Ukrainassa vaikuttivat heikentavasti
lahialueemme turvallisuuteen. Helmikuussa 2022 alkanut Venajan hyokkays Ukrainaan muutti
turvallisuusympaéaristomme perusteellisesti ja pitkdaikaisesti. Rajavartiolaitoksen suorituskykya
nostetaan vastaamaan muuttunutta turvallisuusympaéaristoa.

Turvallisuustilanteesta
Venajan hyokkays Ukrainaan ja kdynnissa oleva sota on muuttanut
perusteellisesti globaalia turvallisuusjarjestysta ja -tilannetta valitto-
massa laheisyydessamme. Muutos on suuri ja pitkdaikainen. Vaikka
voimapolitiikan vahva paluu on ndkynyt ja tuntunut jo vuosien ajan,
on hyokkayssodan aloittamisella oleellinen vaikutus siihen, millaiseen
tilannekehitykseen Rajavartiolaitoksen tulee varautua. Perustamme
on onneksi kunnossa, ja toimintakykymme on hyva kaikissa turvalli-
suustilanteissa. Kriittisiksi arvioiduilla osa-alueilla suorituskykyamme
on kuitenkin nostettava nykyista korkeammalle tasolle.

Pandemiaan liittyvat torjuntatoimet ovat harjoittaneet Raja-
vartiolaitosta poikkeaviin olosuhteisiin seka tilanteenmukaiseen
suunnitteluun ja toimeenpanoon. Pandemia ei ole vielakdan
ohitse, mutta sen vaikutukset yhteiskuntaan eivat ainakaan talla
hetkella ole alkuvaiheiden kaltaiset. Rajavartiolaitos on saadellyt
torjuntatoimiaan valtioneuvoston antamien velvoitteiden mukai-
sesti, ja sdatelya on voitu tehda jo varsin vakiintunein kaytannain.
Tehty ty6 on osoittanut koko organisaatiomme ja henkiléstomme
joustavuuden ja sitkeyden sekad kyvyn ammentaa oppia uusista
kokemuksista. Pandemian aikana saatu arvokas kokemus tuleekin
suunnata varautumiseen entistd vaativampiin tilanteisiin valta-
kunnan rajoilla.

Pandemian vuoksi maaratyt ulkorajaliikenteen rajoitukset ovat
vield padosin voimassa. Se antaa meille mahdollisuuden keskittya
suorituskykymme hiomiseen tulevaisuuden eri skenaarioihin. Mei-

dan on kyettdva vastaamaan tehokkaasti nopeastikin muuttuviin
tilanteisiin jokaisella tehtdavaalueellamme. Rajavartiolaitos toimii
kaikissa tilanteissa valtiojohdon antamien tehtdvien mukaisesti lakia
tarkoin noudattaen.

Turvallisuustilanteen muutoksista riippumatta perustehtavamme
on hoidettu laadukkaasti, kuten Rajavartiolaitoksen toimintakerto-
muksesta ilmenee. Rajojen valvonta ja siihen kiinteasti liittyva alueel-
lisen koskemattomuuden valvonta ja turvaaminen ovat toimintamme
ytimessa. Olemme varmistaneet kaikissa tilanteissa maahan paasyn
ja maastalahdon edellytykset saadodsten mukaisesti seka torjuneet
ja tutkineet vastuullemme kuuluneet rikokset. Heikentynyt yleinen
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turvallisuustilanne ruokkii jatkossakin rajat ylittavaa rikollisuutta.
Merialueillamme laivaliikenne sdilyi vilkkaana eikd onnettomuuksilta
tai pelastustehtavilta valtytty, vaikka suurimmilta onnettomuuksilta
saastyttiinkin. Meriturvallisuuden merkitys jannitteisessa tilanteessa
kasvaa entisestaan.

Suorituskyvyn nostaminen

Rajavartiolaitoksen suorituskyky koostuu ammattitaitoisesta henki-
16stOstd, sitd tukevasta reservista, ajantasaisista toimivaltuuksista
seka tehtavien edellyttamasta kalustosta ja materiaalista.

Rajavartiolaitoksen henkildston maaraa nostetaan. Yksi hyvin
térked vahvistettava alue on kyberturvallisuus. Henkildston tayden-
nyskoulutusta lisataan tilanteen vaatimusten edellyttdmalla tavalla.
EVP-reservimme maaraa kasvatetaan, ja reservildisten kertaushar-
joituksia lisataan.

Rajavartiolaitoksen materiaalista suorituskykya parannetaan
hankinnoilla, jotka lisdavat merkittavasti kykyamme rajaturvallisuuden
ylldpitdmiseen, alueellisen koskemattomuuden valvontaan ja turvaa-
miseen, laajamittaisen maahanmuuton hallintaan sekéa kehittavat
kykydmme muodostaa ja yllapitaa kattava tilannekuva. Hankinnat
parantavat samalla kriisinsietokykyamme. Rajavartiolaitoksen ja
rajajoukkojen puolustuskykya kehitetdan yhteistydssa Puolustus-
voimien kanssa.

Rajaturvallisuuden yllapitémisessa tarvittavia toimivaltuuksia lisa-
téan kaynnistyneessa lakihankkeessa. Hanketta viedaan eteenpéain
nopeutetussa aikataulussa. Rajavartiolaitos on tiiviisti mukana myos
valmiuslain tarkistustydssa.

Valtakunnalliset suorituskykyhankkeemme etenevat. Maa-
ja merirajan teknisen valvontajarjestelmén uudistaminen jatkuu
nopeutetusti, ja kahden uuden ulkovartiolaivan hankintasopimus
on tavoitteena solmia kesan 2022 aikana. Vanhentuneiden val-
vontalentokoneiden korvaamiseen osoitettiin maararaha vastikaan
paattyneessa kehysriihessa. Kaksi uutta erittdin suorituskykyista
valvontakonetta saadaan kayttoon viimeistadn vuoden 2027 aikana.
Merkittavat toimitilahankkeemme Imatralla, lvalossa ja Onttolassa
etenevat myos suunnitellusti.

Tilannekuvamme on realistinen ja kokonaisvaltainen kaikilla
organisaatiotasoilla. Toimintasuunnitelmamme erilaisiin tilantei-
siin ovat ajantasaiset, ja niiden toimeenpanoa on harjoiteltu myos
yhteistoimintakumppaniemme kanssa. Euroopan unionin yhteista
rajaturvallisuutta vahvistetaan lisadmalla suunnitellusti osallistumista
eurooppalaisen raja- ja merivartioston toimintaan seka kehittamalla
kykya antaa ja vastaanottaa kahdenvalista rajaturvallisuustukea.

Haluan téssa yhteydessa kiittda Rajavartiolaitoksen henkildstoa
hienosta ja tuloksellisesta tydsta vaihtelevan ja vaativan vuoden
aikana. Haasteemme tasta eteenpain eivat ainakaan vahene, mutta
voimme ldhestya niitd luottavaisena. Yhdessa tekemalla niistakin
selvitdan. Haluan kiittad myos kaikkia Rajavartiolaitoksen yhteistyo-
kumppaneita erinomaisesta yhteistydsta vuonna 2021.

Pasi Kostamovaara
Kenraaliluutnantti
Rajavartiolaitoksen paallikkd



Chefens oversikt

Under 2021 blev vdr sdkerhetsmilis allt mer oberédknelig och svdr-
férutségbar. Férutom pandemin, férsdmrade ocksd den statliga
pdverkan vid Polens och Baltikums yttre grdnser samt den militéra
spdnningen i Ukraina sékerheten i vart nGromrdde. Rysslands attack
mot Ukraina i februari 2022 innebar en grundidggande och Idng-
varig férdndring i vdr sGkerhetsmiljé. Grdnsbevakningsvdsendets
kapacitet 6kas for att svara mot den férdndrade sékerhetsmiljon.

Om séakerhetssituationen
Rysslands attack mot Ukraina och det pagdende kriget har i grunden
forandrat bade den globala sakerhetsordningen och sakerhetslaget
i var omedelbara narhet. Det ar frdga om en stor och langvarig for-
andring. Aven om den starka atergdngen till maktpolitik har synts
och markts redan i flera ar, har det inledda anfallskriget en vasentlig
inverkan pa vilken typ av lagesutveckling Gréansbevakningsvasendet
bor bereda sig pa. Vi star lyckligtvis pa en stadig grund och har en
stark handlingsférmaga i alla sékerhetsldagen. Inom de sektorer som
beddms vara kritiska maste var kapacitet dock hojas till en hogre niva.
| och med atgarderna for att bekdmpa pandemin har Gréns-
bevakningsvdsendet redan trénat pa att hantera exceptionella for-
hallanden samt att anpassa planering och genomférande till det
radande laget. Pandemin &r annu inte 6ver, men atminstone for
narvarande har den inte liknande konsekvenser for samhallet som
under de forsta faserna. Gransbevakningsvasendet har anpassat
sina bekampningsatgarder i enlighet med de skyldigheter som
statsradet dlagt och regleringen har kunnat verkstéllas enligt relativt
etablerad praxis. Detta arbete har visat hur flexibel och uthallig hela
var organisation och personal ar och att vi har férmaga att ldra oss
av vara nya erfarenheter. Den vardefulla erfarenhet som vi fatt under
pandemin kan darfor anvandas for beredskapen infér mer kravande
situationer vid vara riksgranser.

De restriktioner som utfardats for trafiken vid de yttre granserna
ar huvudsakligen é@nnu i kraft. Detta ger oss en mgjlighet att kon-
centrera var kapacitet pa att finslipa strategier for olika framtidssce-
narier. Vi maste kunna beméta snabbt féréanderliga situationer pa
ett effektivt satt inom alla vara uppgiftsomraden. | alla situationer
agerar Gransbevakningsvasendet i enlighet med de uppgifter som
vi tilldelats av statsledningen och genom att noggrant iaktta lagen.

Trots forandringarna i sakerhetsldget har vi kunnat skota vara
grundlaggande uppgifter pa ett hogklassigt sétt, vilket ocksa fram-
gar av Grénsbevakningsvasendets verksamhetsberéttelse. Grans-
overvakningen och den darmed tatt forknippade 6vervakningen
och tryggandet av den territoriella integriteten utgor kdrnan i var
verksamhet. Vi har i alla lagen utfort lagstadgade granskontroller
for att sékerstalla att personer kan tilldtas att komma in i landet
eller lamna det samt bekdmpat och undersokt de brott som hor
till vart ansvarsomrade. Det forsédmrade allmédnna sékerhetslaget
kommer ocksa i fortsattningen att 6ka den grédnséverskridande
brottsligheten. Trafiken pa vara havsomraden var fortsatt livlig och

trots att varken olyckor eller raddningsuppdrag kunde undvikas,
intréffade det lyckligtvis inga storre olyckor. Sjosékerhetens roll blir
allt viktigare i det spénda laget.

Okad kapacitet

Gransbevakningsvasendets kapacitet bestar av den yrkeskunniga
personalen, reserven som stoder personalen, de aktuella befogen-
heterna samt den utrustning och det material som uppdragen kréver.

Gransbevakningsvasendets personalstyrka kommer att okas.
Ett mycket viktigt omrade som behdéver starkas &r cybersédkerheten.
Personalens fortbildning 6kas pa det s&tt som situationen kraver. Vi
Okar antalet reserver i avsked och reservisternas repetitionsdvningar.

Gransbevakningsvasendets materiella kapacitet forbattras genom
upphandlingar som avsevart okar var férmaga att upprétthalla grans-
sakerheten, Overvaka och trygga den territoriella integriteten, hantera
en omfattande invandring samt utveckla var formaga att skapa och
uppdatera en heltdckande lagesbild. Upphandlingarna forbattrar
samtidigt var kristalighet. Gréansbevakningsvdsendets och gréanstrup-
pernas forsvarsformaga utvecklas i samarbete med forsvarsmakten.

Ett lagprojekt har initierats for att utdka de befogenheter som
krévs for att uppratthalla gréanssédkerheten. Projektet drivs framat
enligt en paskyndad tidsplan. Gransbevakningsvasendet deltar
ocksa aktivt i arbetet med att &ndra beredskapslagen.

Vara riksomfattande projekt for att utveckla den strategiska
kapaciteten framskrider. Arbetet med att uppdatera det tekniska
Overvakningssystemet vid land- och havsgransen fortséatter enligt en
paskyndad tidsplan och avsikten &r att ingad upphandlingsavtal fér
tva nya utsjobevakningsfartyg sommaren 2022. For att ersétta de
foraldrade spaningsplanen anvisades anslag i de nyligen avslutade
ramférhandlingarna. Tva nya hogpresterande spaningsplan tas i bruk
senast under 2027. Vara betydande lokalprojekt i Imatra, lvalo och
Onttola fortgar ocksa enligt planerna.

Var lagesbild &r realistisk och técker alla organisationsnivaer.
Vara verksamhetsplaner for olika situationer &r uppdaterade och vi
har ocksa ovat pa att genomféra dem tillsammans med vara sam-
arbetspartner. Europeiska unionens gemensamma granssakerhet
starks genom att 6ka det planerade deltagandet i den europeiska
grans- och kustbevakningens verksamhet samt genom att forbattra
férmagan att ge och ta emot bilateralt grénssédkerhetsstod.

| samband med detta vill jag tacka Gransbevakningsvasendets
personal for ert fina och resultatrika arbete under ett varierande
och kravande ar. Vi har fortfarande manga utmaningar framfor oss,
men vi kan ndrma oss dessa med tillforsikt. Tillsammans klarar vi
ocksa dem. Jag vill ocksa tacka Gransbevakningsvasendets alla
samarbetspartner for vart utmérkta samarbete 2021.

Pasi Kostamovaara
Generalljtnant
Chef for Gransbevakningsvasendet
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A word from the Chief

During 2021, our security environment became less predictable and
more difficult to anticipate than before. In addition to the coronavirus
pandemic, the extensive hybrid influencing on the external borders
of Poland and the Baltic countries as well as the military tension in
Ukraine had a deteriorating impact on security in Finland’s neigh-
bouring areas. The Russian invasion into Ukraine in February 2022
changed our security environment fundamentally and for the long
term. The Finnish Border Guard’s capabilities will be increased in
response to the changed security environment.

About the security situation

Russia’s attack on Ukraine and the ongoing war have fundamentally
changed the global security order and situation in our immediate
vicinity. The change is great and long-term. Although we have, for
several years, seen signs of the return of power politics, the com-
mencement of an aggressive war has an essential effect on the
situational development the Finnish Border Guard must prepare for.
Fortunately, we have a sound foundation and excellent operational
capacity for any security situation. However, in critical areas, it is
necessary for us to raise our capabilities to an even higher level.

Taking on measures to tackle the coronavirus pandemic has
trained the Finnish Border Guard for exceptional circumstances and
for planning and implementation as required by the given situation.
The pandemic is not yet over, but its impact on society is currently
different from the early stages of the pandemic. The Finnish Border
Guard has taken pandemic-related efforts to meet the obligations
issued by the Government and adjusted the established practices
when necessary. The work done so far has proven the flexibility and
persistence of our personnel and organisation as a whole and also
our ability to learn from new experiences. We have gained valuable
experience that will be useful in terms of preparing for even more
demanding situations occurring on our national borders.

Most of the external border traffic restrictions imposed due to
the pandemic are still in force. This enables us to focus on further
developing our capabilities for different future scenarios. We must
be able to respond efficiently to the rapidly changing situations
within each of our operational areas.

Regardless of the changing security situation, we have carried
out our basic tasks according to the highest standards, as shown by
our Annual Report. Border management together with the closely
related surveillance and safeguarding of territorial integrity are our
core functions. Under all circumstances, we have performed the
statutory border checks to verify individuals’ right to enter or leave
the country, and also carried out crime prevention activities and the
investigation of crimes falling within our jurisdiction. The deterioration
of the general security situation will foster cross-border crimes in the
future as well. Within our sea areas, vessel traffic remained active
and subsequent maritime accidents or SAR operations could not be
avoided, but no large-scale accidents occurred. The significance of
maritime security will grow along with increased tension.

Enhancing the capabilities

The capabilities of the Finnish Border Guard include skilled profes-
sional personnel, reserve personnel, up-to-date powers as well as
equipment and material required to carry out the tasks.

The number of personnel employed by the Finnish Border Guard
will be increased. One important area calling for additional resources
is cyber security. Continued and supplementary training for the per-
sonnel will be provided as required. The number of retired officers
in reserve will be increased, and more refresher training exercises
will be offered for reservists.

The material capabilities will be improved through acquisitions
that will increase our ability to maintain border security, to ensure the
surveillance and safeguarding of territorial integrity and to manage
large-scale immigration while also developing our ability to establish
and maintain a comprehensive situational picture. These acquisi-
tions will also enhance our crisis resilience. The defence capability
of the Finnish Border Guard and border troops are developed in
collaboration with the Finnish Defence Forces.

A legislative project was recently initiated with an aim to expand
the powers required for the maintenance of border security. The
project will be advanced with an accelerated schedule. The Finnish
Border Guard is also closely involved in the revision of the Emer-
gency Powers Act.

Projects to renew our national capabilities are in progress. The
renewal of thetechnical surveillance systemfor ourland and seaborders
continues and the intention is to sign a procurement contract for
two new offshore patrol vessels during summer 2022. In its budget
framework session, the Government provided an appropriation for
acquisitions to replace the outdated surveillance aircraft. Two new
high-performance surveillance aircraft will be taken into use no later
than during 2027. Our major facilities renovation projects in Imatra,
Ivalo and Onttola are also advancing as planned.

Our situational picture is realistic and comprehensive across all
levels of our organisation. We have up-to-date operating plans for
various situations and have trained their implementation with our
co-operative partners. To reinforce the European Union’s shared
border security, we will expand our contribution to the operations
of the European Border and Coast Guard and develop our ability
to provide and receive bilateral support for border management.

In this context, | wish to thank the personnel of the Finnish Bor-
der Guard for their excellent and productive work during the varied
and demanding year of 2021. From now on, our challenges will not
become smaller, that is certain, but we can approach them with
confidence. We will cope with the challenges by working together.
| would also like to extend my gratitude to all our co-operative
partners for their excellent collaboration in 2021.

Pasi Kostamovaara
Lieutenant General
Chief of the Finnish Border Guard
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Yhteiskunnallinen
vaikuttavuus ja tuloksellisuus

Rajavartiolaitoksen yhteiskunnallisina vaikuttavuustavoitteina ovat rajaturvallisuus ja
turvallisuus merialueilla seka alueellinen koskemattomuus ja puolustusvalmius. Tehtavat
hoidetaan kustannustehokkaasti maalla, merella ja ilmassa vaikeissakin luonnonoloissa
seka kaikissa yhteiskunnan hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Vuosi 2021 oli Rajavartiolaitoksen toiminnassa erittdin poikkeukselli-
nen. Koko vuoden kestényt ulkorajaliikenteen rajoittaminen, padosan
vuotta kestanyt sisdrajavalvonta ja syyskaudella terveysviranomai-
sille annettu laaja virka-apu aiheuttivat merkittavia muutoksia myos
Rajavartiolaitoksen tuloksellisuuteen.

Toiminnan vaikuttavuus nousi rajaturvallisuudessa ja turvallisuu-
dessa merialueilla. Henkilotydvuosikertymda nousi suunnitellusta,
koska sisdrajavalvonnan vuoksi palkattiin jo eldakdityneita virkamiehia
takaisin toihin.

Koronapandemian ja siihen liittyvien rajanylitysliikenteen rajoi-
tusten jatkuminen odotettua pidempéaan heikensi kustannusvaikutta-

vuutta. Kustannusvaikuttavuuden lasku aiheutui ulkorajatarkastusten
vahdisestd maarasta ja sisarajavalvonnan aiheuttamasta merkitta-
vasta kustannusten noususta. Painotettuja suoritteita syntyi raja-
tarkastuksista ulkorajaliikenteen tarkastusten vahenemisen vuoksi
huomattavasti suunniteltua vahemman. Sisérajatarkastusten ja rajo-
jen valvonnan painotettujen suoritteiden vahainen lisédntyminen ei
korvannut tata laskua. Kun samalla kustannukset nousivat, seurauk-
sena oli kustannusvaikuttavuuden romahtaminen.

e e R




10

Samhalleliga effekter och

resultat

Gransbevakningsvasendets samhalleliga effektmal ar granssakerhet och sdkerhet pa
havsomradena samt territoriell integritet och férsvarsberedskap. Uppgifterna skoéts
kostnadseffektivt pa land, till sjoss och i luften ocksa under svara naturférhallanden och i
samhadllets alla storningssituationer och undantagsférhallanden.

Under 2021 var Gransbevakningsvasendets verksamhet mycket
exceptionell. Begransningarna av trafiken 6ver de yttre granserna
fortsatte hela aret, den inre granskontrollen pagick stérsta delen
av aret och under hésten gavs det omfattande handrédckning till
halsovardsmyndigheterna. Detta paverkade i hog grad ocksé Grans-
bevakningsvasendets resultat.

Verksamhetens genomslag 6kade inom bade granssakerheten
och sékerheten pa havsomradena. Antalet arsverken 6kade mer &n
planerat, eftersom det till foljd av den inre granskontrollen ateran-
stélldes redan pensionerade tjansteman.

Kostnadseffektiviteten forsamrades till foljd av pandemin och
de utdragna restriktionerna i den gransoverskridande trafiken. Kost-
nadseffektiviteten sjonk pd grund av det minskade antalet yttre
granskontroller och den betydande kostnadshg&jning som den inre
granskontrollen gav upphov till. Eftersom antalet kontroller av trafiken
vid de yttre grdnserna var lagre &n normalt, blev ocksa de viktade
prestationerna mindre &n planerat. Den obetydliga 6kningen av de
inre granskontrollerna och gransdvervakningen kompenserade inte
denna nedgang. Eftersom kostnaderna samtidigt steg, var foljden
en drastisk sankning av kostnadseffektiviteten.
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Societal impact and

performance

The societal impact goals of the Finnish Border Guard include border security and maritime
security, as well as territorial integrity and defence readiness. Operations are carried out cost-
effectively on land, at sea and in the air under the most demanding natural conditions and in

any abnormal situations and emergencies.

The year 2021 was operationally an exceptional year for the Finnish
Border Guard. The restrictions on the external border traffic contin-
ued throughout the year, the internal border control was in effect
for the majority of the year, and extensive mutual assistance was
provided to the health authorities in the autumn. All these factors
affected the performance of the Finnish Border Guard.

In terms of border security and maritime security, the impact of
our activities increased. The total of person-years grew higher than
planned because retired officers were called back to work due to
the reintroduction of internal border control.

The prolonged coronavirus pandemic and related restrictions
on border crossing traffic had a weakening effect on cost-effective-
ness. The drop in cost-effectiveness was caused by the reduced

number of border checks at external borders and the considerable
rise in expenditure due to internal border control duties. Because
of the decline in external border traffic, the volume of cost-weighted
output was significantly smaller than planned. The minor increase
in the internal border control and border surveillance activities did
not compensate for this decline. Along with the increasing costs,
the drop in cost-effectiveness was unavoidable.
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Rajan maine ja julkisuuskuva

Luotettava, ammattitaitoinen ja yhteistyokykyinen. Naméa Rajavartiolaitoksen toimintaa ohjaavat
arvot eivat viimeaikaisten tutkimusten valossa ole jaaneet vain sanoiksi paperille, vaan ovat
tekemamme tyon kautta valittyneet myos kansalaisille.

Kyselytutkimusten mukaan Rajavartiolaitoksella on vahva hyva maine:
erityisesti ammattitaitoa ja luotettavuutta arvostetaan. Kansalaisten
mielesta Rajavartiolaitos on suoriutunut tehtavistaan hyvin ja kaikkia
sen lakisaateisia tehtavia pidetdan tarkeina. Myos koronapande-
miaan liittyvat toimet koettiin padosin onnistuneiksi. Kehitys on ollut
nousujohteista, silla kansalaisten antamat arviot Rajavartiolaitoksen
maineesta ja luottamuksesta ovat parantuneet viime vuosien aikana.

Aula Researchin toteuttamassa kansalaiskyselyssa tutkittiin muun
muassa Rajavartiolaitoksen tunnettuutta ja suoriutumista tehtavistaan
pandemian aikana. Mielikuvat Rajavartiolaitoksesta olivat paaosin
positiivisia. Lisdksi kansalaisten arviot tehtavistd suoriutumisesta
olivat mydnteisia ja tehtya tyota pidettiin korkeassa arvossa. Raja-
vartiolaitoksen tyokentan laajuus oli kuitenkin monelle yllatys. Ydin-

tehtavista rajojen valvonta ja rajatarkastukset ovat hyvin tunnettuja,
mutta esimerkiksi merellisten ymparistévahinkojen torjuntaa ei osata
viela kovin hyvin yhdistaa yhdeksi Rajan tehtavista.

T-median Luottamus&Maine 2021 -tutkimuksessa Rajavartiolaitos
sijoittui toiseksi heti Hatdkeskuslaitoksen jalkeen. Rajavartiolaitos
on tassa tutkimuksessa Suomen toiseksi luotetuin julkishallinnon
organisaatio. Vield vuonna 2018 Rajavartiolaitos sijoitus oli selvasti
matalampi, joten hyvan maineen ansaitsemiseksi on tehty oikeita
asioita. Tutkimuksen mukaan Rajan vahvuuksia ovat avoimuus, hyva
johtaminen seka palvelut. Kansalaisten arvioiden mukaan Rajavar-
tiolaitos on julkishallinnon organisaatioista parhaiten johdettu, ja
silld on selkea suunta.

Kuinka tuttu toimija Rajavarticlaitos on sinulle? | Hur bekant ar Gransbevakningswvasendet for dig? |

How familiar is the Finnish Border Guard to you?

En tunne lainkaan 2%
Inte alls bekant
| kmow nething about it

Tunnen vain nimeltd 25%
Bara bekant till namnet
| anly know it by name

Tunnen kohtalaisesti  47%
Méttligt bekant

| kemorwy it rather well

5%  Tunnen erittin bywin
Whycket beloant
| kenoow it wery weell

% Tunnen melko ywin
Ganska bekamnt
| ko it well

Kaikki vastaajat [r=2 004) | Alla enkétdeltagare (=2 O08) | All respondents (n=2 009)
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Gransbevakningsvasendets
anseende och image

Palitlig, yrkeskunnig och samarbetskunnig. Nyligen genomférda enkater visar att de varderingar
som styr Gransbevakningsvasendets verksamhet inte bara ar tomma ord, utan vi har visat
allmanheten att vi kan omsatta varderingarna i praktiken.

De senaste enkaterna visar att Gransbevakningsvasendet har
ett gott anseende — sarskilt yrkeskunskapen och palitligheten var-
deras hogt. Enligt allménheten har Gransbevakningsvasendet klarat
sina uppgifter bra och alla dess lagstadgade uppgifter anses vara
viktiga. De coronarelaterade atgarderna ansags ocksa huvudsakli-
gen ha haft ett gott utfall. Utvecklingen gar i ratt riktning eftersom
allménheten under de senaste aren har gett allt hogre vitsord for
Gransbevakningsvasendets anseende och tillforlitlighet.

| en medborgarenkat som genomfordes av Aula Research under-
soktes bland annat hur val man kanner till Gransbevakningsvdsendet
och hur vi klarat vara uppgifter under pandemin. Enké&tdeltagarna
hade huvudsakligen en positiv bild av Gransbevakningsvasendet.
Allménheten gav ocksa positiv respons pa hur uppgifterna skotts
och det utforda arbetet uppskattades hogt. Det var dock en dver-
raskning for manga hur omfattande Grénsbevakningsvdsendets

arbetsfalt faktiskt ar. Av karnuppgifterna kanner man bra till grans-
Gvervakningen och granskontrollerna, men manga visste annu inte
att exempelvis bekampningen av marina miljoskador ocksa hor till
Gransbevakningsvasendets uppgifter.

| den av T-Media genomférda enkaten Luottamus&Maine 2021
kom Gransbevakningsvdsendet pa andra plats efter Nodcentralsver-
ket. Enligt enkdten var Gransbevakningsvasendet den organisation
inom den offentliga forvaltningen som man i Finland har nasthogst
fértroende fér. Annu 2018 placerade sig Gréansbevakningsvédsendet
betydligt lagre, sa vi har gjort ratt saker for att fortjgna vart goda
anseende. Enligt undersékningen hér 6ppenhet, gott ledarskap och
tjdnsterna till Gransbevakningsvasendets starka sidor. Av organisa-
tionerna inom den offentliga forvaltningen anses Gransbevaknings-
vasendet ha den basta ledningen med en Klar linje.

Kuinka tyytywainen olet Rajavarticlaitoksen toimintaan seuraavilla osa-alugilla? |
Hur nijd ar du med Gréans bevakningsvasendets varksambet inom féljande delomraden? |
How satisfled are you with the Finnish Border Guard’s performance in the following areas?

Terveysyiranomatsen tukeminen koronakrisissy
Stadet il ndlsovardsmyndghetema under coronakrisen

azsistance 1o health authoriles durng the coronasirus cnsls
1

KoronakriEin takla toteutetavat terkastukset sizaraicila
Komtrolema Wid de Inre grarssma pa gnind ay oornakrisen

Intermal border contral due o the coronawns cnsls
1

|
0% % 0% 305 405
m Erittdin tyytysainen

Mycket nijd
Wery satisned

Tyytywsinen
Mijd
Satisfed

Ganska najd
Rather satisfed

Melkn beytyesinen

25% =% 45 wE

B0 % Bk oo VOHH%
Melko byytymiton  mE tyybywdinen En csaa 5anoa
Zanska missndd Missndjd Wzt inte

Qe unsatisfed Mot satisNed | don't kncaw
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The Finnish Border Guard's
reputation and public image

Reliable, professional and cooperative. In light of recent surveys, these values are not just
words on paper, but they are the guiding principles for the operations of the Finnish Border
Guard and, through our work, successfully conveyed to citizens as well.

Recent questionnaire surveys show that the Finnish Border Guard
enjoys a good reputation. Our professionalism and reliability are
especially appreciated by citizens. In the opinion of the respondents,
the Finnish Border Guard has managed its duties well and all of its
statutory tasks are viewed as being important. The implementation
of measures related to the coronavirus pandemic was primarily
viewed as being successful. The trend has been upward as the
public evaluations concerning the reputation and reliability of the
Finnish Border Guard have improved over the past years.

The questionnaire survey carried out by Aula Research focused
on the general awareness of the Finnish Border Guard and public
views on its performance during the pandemic. Citizens’ impressions
of the Finnish Border Guard were mostly favourable. The Finnish
Border Guard was assessed as having performed its tasks success-
fully, and the work done was valued highly. However, many were

surprised by the broad range of operations. Of the core functions,
border surveillance and border checks were well known, whereas
the prevention of maritime environmental damage was not yet widely
identified as one of our main tasks.

In the Luottamus&Maine (Confidence&Reputation) 2021 survey
conducted by T-Media, the Finnish Border Guard ranked second,
following the Emergency Response Centre Agency. Thus, the Finnish
Border Guard is the second most trusted organisation in the public
sector in Finland. In 2018, the Finnish Border Guard’s ranking was
much lower, so we have clearly done the right things to earn our good
reputation. According to the survey, our strengths are openness,
good leadership and services. Of the public-sector organisations,
the Finnish Border Guard is viewed as having the best leadership
and a clear orientation.

Tehtavien tarkeys vs. suorutuminen | Uppdragens betydalss vs. utfall | Signiflcance of tasks vs. perfformance

B Kuinks tirkednd pid&tsourassia Rsjsvartiolaito ksan dehivid?
Hur widiga anser du att Gransbewakningssfsendats
faljanda uppdrag #r7 | How important do you wiew the following
teeshs of the Finnish Bordar Guard?

Rajavatvonta
Grirmdwarsakning
Bordar sursailancs

Rajstartcastiustan ekaminan
Lhfarands e grarskontrollar
Eordar checkes

Crima preswantion

Meripalastustaiminta

Kuinka tyytywainen olat Rajawvartiolaioksan toimintaan saursssdlla
asa-aleilla? | Hur ndijd &r dumed Gransbevakningseisendats
warksamhat inom filjande dalomrdden? | How satisfiad ara you with
it Fimnish Border Guard's parformance in the following areas?

5]

4.4

o 4
Brottsbakampning
4.4

Sidrdddningseerksamhet
Martime search and rescus

Kansaimedlinan yhisistyd
Imemationslt ssmarbata
Intarnational cooparation

vttt a5
Eakampning & miljskador

Erreronmamial damage presantion
Meanpuolisius ja verusmiespalvalis
Firswar ach bewaringstjdrst

Matioral defencs and miltany sarvica

[ =]
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Ymparistovastuu

Rajavartiolaitoksen ympadristévastuun kulmakivena on toiminnan vaatimustenmukaisuus ja
tehokas riskienhallinta. Logistiikka, kiinteistdjen energiankulutus ja hankinnat muodostavat

huomattavan osuuden hiilijalanjadljestamme.

Ymparistoéluvat ja rekisterdinnit

Rajavartiolaitoksella on rekisteroityja ymparistdluvallisia ampuma-
ratoja ja ampuma-alueita harjoittelua varten. Rajan lentotoimintaa
harjoitetaan paaasiassa kaupallisiin lentokenttiin tukeutuen. Alus-,
ilma-alus- ja ajoneuvotankkauksiin kdytetdan nestemaisen polt-
toaineen ympaéristonsuojeluvaatimukset tayttavia jakeluasemia.
Ymparistoluvallisia toimintoja oli vuonna 2021 yhteensa neljatoista
ja rekisteroityja kolme.

Ymparistoriskien hallinta

Ympaéristévastuun kulmakivena on toiminnan vaatimustenmukaisuus
ja tehokas riskienhallinta. Olemassa olevien ja kaytosta poistettujen
kohteiden ymparistoriskit kartoitetaan Rajavartiolaitoksessa vaiheit-
tain. Kartoitus aloitetaan nestemaisten polttoaineiden jakeluasemista
vuoden 2022 aikana. Riskikohteista muodostetaan kunnostus- ja
puhdistussuunnitelmat, jotka toteutetaan tulevien vuosien aikana.
Vuonna 2021 on tehty kaksi riskikartoitusta Rajavartiolaitoksen

entisten ampumaratojen alueella Parikkalassa. Maaperan pilaan-
tumiseen johtaneita polttoainevuotoja on puhdistettu vuonna 2021
Naatamossa, Kokkojarvella ja Lieksassa.

Hiilijalanjalki

Sisaministerion tavoite on pienentdd ministerion hallinnonalan
virastojen hiilijalanjalked vuoden 2018 tasosta 75 % vuoteen 2035
mennessa. Rajavartiolaitos on osallistunut siséministerion hiilija-
lanjalkilaskentaan vuodesta 2018 lahtien. Rajavartiolaitos kayttaa
rajojen valvonnassa kalustoa, joka kuluttaa merkittavasti polttoainetta
tehtavien ja olosuhteiden luonteesta johtuen. Logistiikan lisaksi kiin-
teistdjen energiankulutus ja hankinnat muodostavat huomattavan
osuuden hiilijalanjaljesta. Jalked pienennetaan ajoneuvokaluston
uusimisella vahapaastoisiin, suosimalla aluskaluston polttoaineena
uusiutuvia vaihtoehtoja ja tekemalla kiinteistojen energiatehokkuu-
den saralla tiivista yhteisty6ta Senaatti-kiinteistdjen ja hankinnoissa
Hanselin kanssa.
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Miljoansvar

Efterlevnad av kraven och effektiv riskhantering ar hornstenarna i Gransbevakningsvasendets
miljoansvar. Logistiken, fastigheternas energiforbrukning och upphandlingar utgdr en

betydande andel av vart koldioxidavtryck.

Miljotillstand och registreringar
Gransbevakningsvasendet har flera registrerade skjutbanor med
miljotillstand for 6vningsdndamal. Gréansbevakningsvasendets flyg-
verksamhet bedrivs i huvudsak med hjalp av kommersiella flygplatser.
For att tanka fartyg, luftfartyg och fordon anvéands distributionssta-
tioner for flytande brénslen som uppfyller miljéskyddskraven. Ar
2021 fanns det sammanlagt 14 funktioner med milj6tillstdnd och
tre var registrerade.

Hantering av miljoriskerna

Hornstenarna i miljdansvaret ar efterlevnad av kraven och effektiv
riskhantering. Gransbevakningsvasendet ska stegvis kartlagga mil-
joriskerna med sina befintliga och nedlagda objekt. Kartlaggningen
inleds 2022 med distributionsstationerna for flytande branslen.
Over riskobjekten gérs det upp renoverings- och saneringspla-
ner som ska genomfdéras under de kommande aren. Under 2021
har det gjorts tva riskkartldggningar fér det omrade i Parikkala déar

Gransbevakningsvasendet tidigare hade skjutbanor. Férorening av
marken, som orsakats av bransleldckor, har sanerats 2021i Naatamo,
Kokkojarvi och Lieksa.

Koldioxidavtryck

Inrikesministeriet har som mal att minska koldioxidavtrycket fran
ambetsverken inom ministeriets forvaltningsomrade med 75 pro-
cent fran 2018 ars niva fore 2035. Gransbevakningsvasendet har
inkluderats i inrikesministeriets berdkning av koldioxidavtrycket
sedan 2018. Vid grédnsovervakningen anvdnds sadan materiel som
pa grund av uppdragets karaktér och forhallandena forbrukar en
avsevard mangd bransle. Forutom logistiken, utgor daven fastighe-
ternas energiférbrukning och upphandlingar en betydande andel av
koldioxidavtrycket. Avtrycket minskas genom att erséatta fordonspar-
ken med utslappssnala alternativ, anvédnda fornybara fartygsbrénslen
och genom att, i frdga om fastigheternas energieffektivitet och
upphandlingar, samarbeta tdtt med Senatfastigheter och Hansel.
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Environmental responsibility

Compliance with regulations and efficient risk management are the cornerstones of the
Finnish Border Guard’s environmental responsibility. A major share of our carbon footprint is
attributable to logistics, the energy consumption of facilities and procurement.

Environmental permits and registrations

The Finnish Border Guard has several registered shooting ranges
with environmental permits for practice purposes. Flight operations
are primarily based on commercial airports. The fuel distribution
stations for vessels, aircraft and vehicles meet the environmental
protection requirements for liquid fuels. In 2021, a total of 14 facilities
operated with environmental permits and three were registered.

Environmental risk management

The cornerstones of environmental responsibility are the compliance
with regulations and efficient risk management. The Finnish Border
Guard is currently mapping the environmental risks of its existing
facilities and those that are no longer in use. First, the liquid fuel
distribution stations will be assessed in 2022. For the areas with
identified risks, renovation and cleaning plans will be drawn up for
implementation in the coming years. In 2021, two risk surveys were
carried out concerning the former shooting ranges of the Finnish

Border Guard in Parikkala. Fuel leakages and subsequent soil con-
tamination were cleared in Naatamo, Kokkojarvi and Lieksa in 2021.

Carbon footprint

The Ministry of the Interior has set a goal for the agencies under
the Ministry to reduce their carbon footprint by 75% from the level
of the year 2018 by the year 2035. The Finnish Border Guard has
been included in the Ministry’s footprint calculations since 2018.
The fuel consumption of vehicles used for border surveillance is
considerable, due to the nature of the tasks and operating condi-
tions. In addition to logistics, a major share of the carbon footprint is
attributable to the energy consumption of facilities and procurement.
To reduce the carbon footprint, existing vehicles are being replaced
with low-emission vehicles, renewable alternatives are preferred
for vessel fuels and, in terms of energy efficiency of facilities and
procurement, collaboration with Senaatti Properties and Hansel
will be intensified.
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Rajojen valvonta

Rajojen valvonnalla yllapidetaan rajajarjestysta ja rajaturvallisuutta maa- ja merirajoilla.
Tarkoituksena on ehkaista ja selvittdd luvattomat rajanylitykset, valvoa alueellista
koskemattomuutta ja suorittaa muita lakisdateisia valvontatehtavia. Valvonta painottuu
Schengen-alueen ulkorajalle. Maarajalla partiot liikkuvat jalkaisin, hiihtaen, maastoajoneuvoin,
moottorikelkoilla ja veneilla. Rajakoirat ovat tarkea tuki valvonnassa. Kiinteat ja tekniset
valvontajarjestelmat taydentavat valvonnan kattavuutta. Merirajalla valvontaa toteutetaan
merelliselld aluskalustolla, jota tukevat valvontalentokoneet ja helikopterit.

Ulkorajoilla maastossa ja merella tilanne sailyi vakaana. Itarajalla
luvattomien rajanylitysten ja alueloukkausten kokonaismaarassa
ei tapahtunut merkittavaa muutosta.

Partioinnin maara pysyi suunniteltua korkeammalla tasolla sisa-
rajavalvonnan vuoksi. Sisarajavalvonnan yhteydessa havaittiin huo-
mattava maara luvattomia rajanylityksia.

Siirrettdvan teknisen valvonnan maara lisaantyi edelleen. Raja-
vartiolaitoksen antaman viranomaisavun maaraa nosti huomattavasti
terveysviranomaisille annettu virka-apu rajanylityspaikoilla.

Merialueiden valvontaa kehitetdan

Merialueiden valvonta sisdltdd muun muassa alusten sijaintitiedot,
tunnistetiedot, lastitiedot, matkustaja- ja miehistoluettelot, keliolo-
suhteisiin liittyvat tiedot, merialueiden tutkakuvat, satelliittikuvat

Luvattomat rajanylitykset |
ihenkild, ilma-alus, alus)

a0 40 37 33

207 2ma 2019

llegala granspassager
| [personer, luftfarkoster, fartyg)

seka reitti- ja satamakayntitiedot. Nama tiedot ovat merialueiden
valvonnan kannalta keskeisid, mutta tiedot ovat hajallaan usean eri
operatiivisen tietojarjestelman sydvereissa.

Merialueiden valvontaan liittyy myds kansainvalinen ulottuvuus.
Euroopan Unioni on kehittdmassa tietojenvaihtoymparistdéa (Com-
mon Information Sharing Environment, CISE) vastaukseksi tédhan
valvontatiedon méaaran ja tiedon hajanaisuuden ongelmaan. CISE:n
tavoitteena on luoda Euroopan Unionin ja Euroopan talousalueen
merellisten viranomaistoimijoiden yhteinen keskitetty tietojenvaih-
toymparistd. Jarjestelma on tarkoitus ottaa kayttéon viimeistaan
vuonna 2023.

| legal border crossings

| [persons, aircraft, vessels)

203

1. kolmannes
I:a tredjedalen ar drat
Ist third

2. kolmanings
28 tredjedalen o drat
2rd third

2021

2, kolmannas
o tredjsdalen aw Arat
Zrd third

FAFF AT
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Gransovervakning

Med gransovervakningen uppratthalls gransordningen och granssékerheten vid land- och
havsgranserna. Syftet ar att férebygga och utreda illegala granspassager, 6vervaka den
territoriella integriteten och utféra andra lagstadgade bevakningsuppgifter. Overvakningen
fokuserar pa Schengenomradets yttre grans. Vid landgréansen ror sig patrullerna till fots eller
pa skidor, med terréngfordon, snéskotrar och batar. Granshundarna utgor ett viktigt stod vid
overvakningen. Fasta och tekniska dvervakningssystem kompletterar dvervakningstackningen.
Vid havsgransen sker dvervakningen med marin fartygsmateriel som stéds av spaningsplanen

och helikoptrarna.

Vid de yttre land- och havsgranserna forblev laget stabilt. Vid Ost-
gransen skedde ingen namnvaérd forandring i det totala antalet
illegala granspassager och territoriella krénkningar. Antalet patruller
férblev pa en hégre niva én planerat pa grund av den inre grénskon-
trollen. | samband med den inre granskontrollen upptéacktes ett
anmarkningsvart hogt antal illegala granspassager.

Anvandningen av mobila system for teknisk dvervakning fort-
satte att 6ka. Den handrackning som Gransbevakningsvasendet
gav hélsovardsmyndigheterna vid grénsévergangsstéllena okade
avsevart den totala mangden myndighetshandréckning.

Overvakningen av havsomradena utvecklas
| 6vervakningen av havsomradena ingar uppgifter om fartygs posi-
tion, identifieringsnummer och last, passagerar- och beséttningslistor,

vaderinformation, radarbilder 6ver havsomradena, satellitbilder samt
ruttinformation och uppgifter om hamnbesok. Dessa uppgifter ar
centrala for 6vervakningen av havsomradena, men uppgifterna finns
utspridda i flera olika operativa informationssystem.

Overvakningen av havsomraden har ocksd en internationell
dimension. Europeiska unionen haller pa att utveckla en gemen-
sam miljo for informationsutbyte (Common Information Sharing
Environment, CISE) for att hantera mangden av dvervakningsinfor-
mation och problemet med att informationen &r utspridd. Malet med
CISE &r att skapa en gemensam miljo for informationsutbyte for de
marina myndighetsaktorerna i Europeiska unionen och Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet. Avsikten ar att systemet ska tas i
bruk senast 2023.
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Border surveillance

The purpose of border surveillance is to maintain security and public order at land and sea
borders. It seeks to prevent and investigate unauthorised border crossings, monitor territorial
integrity and carry out other statutory tasks. The focus is on the external border of the
Schengen area. On land borders, the border guards patrol on foot or skis or using off-road
vehicles, snow mobiles and motor boats. Border guard dogs play an important role in border
surveillance. Various stationary and mobile technical systems are employed to ensure the
coverage of surveillance. On sea borders, surveillance is carried out by utilising the maritime
fleet and equipment backed by surveillance aircraft and helicopters.

The situation on the external land and sea borders remained
stable. There was no significant change in the overall number of
unauthorised border crossings or territorial violations along the
eastern land border.

The volume of patrolling continued to be higher than planned,
due to the internal border control duties. A significant number of
unauthorised border crossings were detected in connection with
the internal border control activities.

Mobile technical control was employed increasingly extensively.
The volume of mutual assistance provided by the Finnish Border
Guard increased considerably because of the provision of mutual
assistance to health authorities at the border-crossing points.

Developing maritime surveillance
Maritime surveillance provides information about vessels, including
data on their location, identity and cargo, passenger and crew lists,

data on weather conditions, maritime radar and satellite images,
as well as data on routes and visits to ports. All this information is
essential for maritime surveillance, but the data is scattered across
various IT systems.

There is also an international dimension to maritime surveillance.
To respond to the issues related to the volume and fragmentation
of surveillance data, the European Union is developing a Common
Information Sharing Environment, CISE. The intention is to create
a shared, centralised information sharing platform for the maritime
authorities within the EU and European Economic Area. The system
should be ready for launch no later than in 2023.
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Rajatarkastukset

Rajavartiolaitos vastaa rajatarkastuksista rajanylityspaikoilla. Rajatarkastuksilla tarkoitetaan
henkildn maahantulo- tai maastalahtoedellytysten seka hdnen tavaroidensa ja kulkuneuvonsa
tarkastamista. Rajatarkastus suoritetaan rajanylityspaikalla tai perustellusta syysta julkiseen
liikenteeseen kaytettavassa kulkuneuvossa tai muussa paikassa.

Rajavartiolaitos on tehnyt henkildiden rajatarkastukset valvomillaan
rajanylityspaikoilla Schengen-sadannosten mukaisesti myds pan-
demian aikana. Ulkorajaliikenteen maahantulorajoitukset laskivat
rajanylitysmaaria kaikilla rajanylityspaikoilla.

Sisérajavalvonta oli palautettuna koronapandemiasta johtuen
1.1.-25.7.2021 valisena aikana. Sisdrajavalvonnan palauttaminen
lisasi kdannytyksia. Merkittdava osa niista kohdistui Euroopan Unionin
kansalaisiin. Yleisimmat perusteet kdannyttamisille tai maahantulon
epaamisille olivat kaikilla rajaosuuksilla joko maahantuloedellytysten
puuttuminen maahantulorajoitusten voimassa ollessa tai kansanter-
veydelliset syyt. Rajatarkastusten sujuvuutta heikensivét erityisesti
lentoliikenteessa ja Helsingin satamassa tehdyt terveysturvallisuu-
teen liittyvat tarkastukset. Rajanylittdjien ndkemys sujuvuudesta
kuitenkin parani.

Itarajan suurten rajanylityspaikkojen
henkildliikenteen maarat pysyivat vahaisina
Imatran rajanylityspaikan henkildliikenne keskeytettiin 31. tammi-
kuuta 2021 alkaen ja Nuijamaan sekéa Vaalimaan rajanylityspaikkojen

henkildliikenteen aukioloaikoja rajoitettiin 19. helmikuuta alkaen niin,
ettd rajan voi ylittaa vain kello 7.00-21.30 vélisena aikana. Voimassa
olleista maahantulorajoituksista johtuen henkildliikenteen keskeyt-
taminen ei Imatralla vaikuttanut matkustajamaariin merkittavasti, silla
sen kautta kulki jo pddasiassa raskasta liikkennettd voimassa olevista
rajoituksista johtuen. Kaakkois-Suomen rajanylityspaikoista Vaali-
maalla ja Nuijamaalla korona-ajan maahantulorajoitusten vaikutukset
ovat olleet huomattavasti suuremmat, koska henkildliikenteen maarat
ovat olleet normaalivuosiin verrattuna merkittavasti vahaisemmat.
Henkildliikenteen aukioloaikojen rajoituksella normaali volyymiin
nadhden vahainen liikenne keskitettiin lyhyemmalle aikavilille ja
turvattiin rajojen terveysturvallisuustoimenpiteet.
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Granskontroller

Gransbevakningsvasendet ansvarar for granskontrollerna vid gréansévergangsstéllena. Med
granskontroll avses de kontroller som gors for att sakerstdlla att personer, deras fordon

eller varor kan tilldtas att komma in i landet eller att lamna det. Granskontrollen utfors pa ett
gransovergangsstdlle eller av grundad anledning i ett transportmedel i kollektivtrafik eller nagon

annan plats.

Aven under pandemin har Grénsbevakningsvédsendet gjort in- och
utresekontroller av personer pa de grdnsovergangsstéllen som de
bevakar i enlighet med Schengen-bestdammelserna. Inreserestrik-
tionerna for trafik Over de yttre granserna minskade antalet gréns-
passager vid alla grénsdvergangsstéllen.

Den inre granskontrollen aterinféordes pa grund av coro-
napandemin under perioden 1.1-25.7.2021. Nar den inre
granskontrollen aterinférdes 6kade antalet avvisningar. En bety-
dande del av dessa géllde medborgare i Europeiska unionen. Pa
alla gréansavsnitt var de vanligaste orsakerna till avvisning eller
nekad inresa antingen att forutsattningarna for inresa inte upp-
fylldes pa grund av de géllande inreserestriktionerna eller av folk-
halsomassiga skal. Sarskilt i flygtrafiken och i Helsingfors hamn
I6pte grédnskontrollerna mindre smidigt an normalt pa grund av
kontrollerna i anslutning till hdlsosékerheten. Med tiden ansag de
som passerade gransen att kontrollerna borjade 16pa smidigare.

Fortsatt sma volymer i persontrafiken vid de
stora gransévergangsstillena vid dstgransen
Persontrafiken vid grénsdvergangsstéllet i Imatra avbrots fran och
med den 31januari 2021. Vid gransévergangsstallena i Nuijamaa och
Vaalimaa begransades 6ppettiderna for persontrafiken fran och med
den 19 februari sa att man bara fick passera gransen mellan klockan
7.00 och 21.30. Avbrottet i persontrafiken till foljd av de géllande
inreserestriktionerna inverkade inte nédmnvart pa antalet resenarer i
Imatra, eftersom gransovergangsstallet pa grund av restriktionerna
redan tidigare anvandes huvudsakligen av tung trafik. Av gréanséver-
gangsstallena i sydostra Finland paverkades Vaalimaa och Nuijamaa
i betydligt hogre grad av de coronarelaterade inreserestriktionerna,
eftersom volymerna i persontrafiken var avsevart mindre an under
normala ar. Genom att begrénsa Oppettiderna for persontrafiken var
det majligt att koncentrera de mindre trafikvolymerna till en kortare
period och darigenom trygga héalsosakerhetsatgarderna vid gransen.
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Border checks

The Finnish Border Guard is responsible for conducting border checks at border crossing
points. Border checks refer to checks performed for the purpose of ensuring that persons,
including their means of transport and the objects in their possession, may legally enter or leave
the country. Border checks are carried out at the border crossing points or, if there are grounds
for doing so, on a vehicle used for public transportation or in some other place.

During the coronavirus pandemic, the Finnish Border Guard contin-
ued to conduct border checks for passengers at the external border
crossing points in accordance with the Schengen Borders Code. As a
result of the entry restrictions imposed on external border traffic, the
number of border crossings declined at all border-crossing points.

Due to the pandemic, internal border control was temporarily
reinstated during the period from 1 January to 25 July 2021. Accord-
ingly, the number of people turned back increased. A considerable
share of the cases concerned EU citizens. Across all border sections,
the most frequent grounds for turning back or refusing entry included
either the failure to meet the entry requirements during the validity
of the entry restrictions, or public health reasons. Especially within
flight traffic and at the Port of Helsinki, the health security checks
weakened the smooth progress of border checks. Nevertheless,
the views of the process improved among passengers.

Passenger traffic remained minimal at the major
border-crossing points on the eastern border

In Southeast Finland, passenger traffic was suspended at the Imatra
border-crossing point as of 31 January 2021. At the Nuijamaa and
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Vaalimaa border-crossing points, the opening hours for passenger
traffic were limited as of 19 February, so that it was only possible to
cross the border between 7 am and 9:30 pm. The suspension of
passenger traffic in Imatra did not significantly affect the number of
passengers, because most of the border-crossing traffic was already
comprised of heavy-duty transports due to the entry restrictions
related to the coronavirus pandemic. The entry restrictions related
to the coronavirus pandemic had a much greater impact at Vaali-
maa and Nuijamaa where the passenger traffic volumes declined
significantly in comparison to pre-pandemic years. By limiting the
opening hours for passenger traffic, it was possible to concentrate
the reduced traffic into a shorter time span and to safeguard the
health security procedures on the border.
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Viestinta poikkeusoloissa

Koronapandemia haastoi Rajavartiolaitoksen viestinnan ennen kokemattomalla tavalla.

Kotimaisen ja ulkomaisen median, kansalaisten ja yritysten tiedon- Sivuston koronainfoa pdivitettiin my06s ruotsiksi, englanniksi,
tarve Suomen koronatoimista ja sisarajatarkastuksista oli jatkuvaa  venajaksija saameksi seka tarvittaessa viroksi ja saksaksi. Viestintaa
myds vuoden 2021 aikana. hoidettiin yhteistydssa sisaministerion, valtioneuvoston seka muiden

Kansalaisneuvontapuhelinpalvelu jatkoi toimintaansa. Ajantasai-  koronapandemian hallinnasta vastuussa olevien ministerididen ja

nen koronaviestinta toteutettiin Rajavartiolaitoksen internetsivuilla,  virastojen kanssa.
josta muodostui tdmankin vuoden aikana keskeisin rajanylitysoh-
jeisiin keskittynyt kanava.

Puhelut kansalalsneuvomaan | Samia il medoorgamadglvningsn | Incoming calls to Citizen Helpline
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Kommunikation under
undantagsforhallanden

Coronapandemin utmanade Gransbevakningsvdsendets kommunikation pa ett aldrig tidigare

upplevt satt.

De finlandska och utlandska medierna, allmanheten och foretagen
hade @nnu 2021 ett stdndigt behov av information om Finlands
coronadtgarder och inre grénskontroller.

Medborgarradgivningens telefontjanst fortsatte sin verksamhet.
Uppdaterad coronakommunikation gavs pa Gréansbevakningsvésen-
dets webbplats som ocksa under det har aret utgjorde den viktigaste
kanalen for anvisningar om resor dver gransen.

Coronainformationen pa webbplatsen uppdaterades ocksa pa
svenska, engelska, ryska och samiska samt vid behov pa estniska
och tyska. Kommunikationen skottes i samarbete med inrikesmi-
nisteriet, statsrddet samt med de ministerier och @&mbetsverk som
ansvarar for hanteringen av coronapandemin.

Communications in an
exceptional situation

The coronavirus pandemic challenged the communications of the Finnish Border Guard in

an unprecedented manner.

During 2021, the need for information about Finnish coronavirus-
related efforts and the internal border checks sustained among the
media, citizens and businesses both in Finland and abroad.

The Citizen Helpline continued its activities. Up-to-date corona-

virus information was provided on the website of the Finnish Border
Guard, which remained, in 2021, the most essential channel for
communicating instructions related to border traffic.

The online coronavirus information was updated also in Swedish,
English, Russian and Sdmi and, when necessary, in Estonian and
German. Communications were implemented in collaboration with
the Ministry of the Interior, the Government and the other ministries
and agencies responsible for the management of the coronavirus
pandemic.
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Laittoman maahantulon jérjestdminen
Ordnande av olaglig inresa 55 85
Facilitation of illegal entry
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Territorialkrankning®
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Border offence
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Annat brott eller férseelse
Other offences
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Rikostorjunta

Rikostorjunnan painopiste on Schengen-ulkorajan ylittavassa liikenteessa. Rajavartiolaitos
estad, paljastaa ja selvittda vakavaa rajat ylittavaa rikollisuutta tiiviissa yhteistydssa muiden
lainvalvontaviranomaisten kanssa (PTR-yhteisty0). Rajavartiolaitoksella on toimivalta suorittaa
esitutkinta muun muassa laittoman maahantulon jarjestamisen ja siihen liittyvan ihmiskaupan
tapauksissa, valtionraja- ja vaarenndsrikoksissa, ratti- ja vesiliikennejuopumustapauksissa

seka kalastus- ja metsastysrikoksissa. Rajavartiolaitos on aktiivinen toimija merellisesséa
ymparistonsuojelussa ja johtaa aluksista veteen menevien paastojen valvontaa merialueilla seka
suorittaa merellisten ymparistdasioiden esitutkintaa.

Rajan rikostorjunta on 16-vuotisen historiansa aikana kokenut jat-
kuvaa pientd muutosta, mika on johtunut toimintaympariston, lain-
saadannon seka toimintamenojen muutoksista. Viimeisen kahden
vuoden aikana muutoksia on aiheuttanut erityisesti koronapandemia
ja sen seurannaisvaikutukset.

Rikostorjuntaa tietoverkoissa

Kun koronapandemia sulki yhteiskuntia talvella 2020, oli my®ds rikos-
torjuntahenkildstémme uuden edessa. Ensi alkuun uusia tutkintoja
ei tullut sisdan, kun rajat hiljenivat matkustajaliikenteen osalta. Toi-
saalta jo kdynnissa olevia tutkintoja oli haastava vieda eteenpain,
kun kontakteja ihmisten valilla tuli valttda. Pandemia pysaytti ihmi-
set hetkellisesti, mutta sitten elaman oli jatkuttava. N&in toimivat
my0s rikolliset. Kansainvalisesti rikollisuus siirtyi entistd enemman
tietoverkkoihin, joiden kéyttd pandemian aikana muutenkin kasvoi
merkittavasti. Lisaksi rikollisilla oli uutena haasteenaan viranomaiset,
jotka lisasivat valvontaa monien maiden rajoilla.

Laittoman maahantulon palveluita tarjotaan seka kauppoja sovi-
taan erilaisilla internetin ja sosiaalisen median alustoilla. Lisaksi
tietoverkkoja hyddynnetdaan Suomeen laittomasti jarjestettavien
ihmisten ohjeistamisessa. Tana paivana Rajavartiolaitos partioi maa-
ja merirajojen lisaksi tietoverkoissa rajaturvallisuuden yllapitamiseksi.

~

Rikostapauksia korona-aikana

Lansi-Suomen merivartioston rikostutkinnan kokemuksista selviaa,
etta rajoitusten hieman lieventyessa alkoivat monialarikollisuuteen
liittyvien ryhmien ja yksittaisten laittomasti Ruotsista Suomeen pyr-
kivien ihmisten maahantuloyritykset. Tasta seurasi valtionrajarikos-
ten ja lievien valtionrajarikosten moninkertainen kasvu normaaliin
aikaan verrattuna. Sisdrajavalvonnan yhteydessa paljastui myos
maahantulokieltojen rikkomistapauksia ja vaarennyksia normaa-
liaikaa enemman. Poikkeuksellisesti myds EU-kansalaiset pyrkivat
kiertamaan maahantulorajoituksia edelld mainituilla tavoilla. Oman
haasteensa esitutkintojen suureen maaraan toi Lansi-Suomen meri-
vartioston laaja toimialue, joka ulottuu Hangon lansipuolelta aina
Ylitornioon asti.

Suomenlahden merivartioston rikostorjuntayksikdn raportoin-
nissa nakyy selvasti, kuinka vaarennysrikosten osuus nousi kevaalla
2021. Tama johtui siita, ettd koronarajoituksia pyrittiin kiertdmaan
erilaisilla todistusvaarennyksilla. Niita valmistettiin hetkellisesti aika
laajastikin ja esitettiin rajoilla. Vaarennetyt todistukset olivat korona-
testitodistuksia, tydsopimuksia, vuokrasopimuksia ja muita vastaavia
dokumentteja, joilla yritettiin osoittaa pysyvia siteitd Suomeen ja
siten paasta maahan.
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Brottsbekampning

Brottsbekampningen fokuserar pa trafiken 6ver Schengenomradets yttre grans.
Gransbevakningsvasendet forebygger, avslojar och utreder gransdverskridande

brottslighet i nara samarbete med ovriga lagtillsynsmyndigheter (PTG-samarbetet).
Gransbevakningsvasendet har befogenhet att utfora forundersdkning bland annat av ordnande
av olagliga inresor och dartill relaterad manniskohandel, riksgransbrott och forfalskningsbrott,
rattfylleri och fylleri i sjotrafik samt fiske- och jaktbrott. Gransbevakningsvasendet ar en

aktiv aktor inom det marina miljoskyddet och leder évervakningen av fartygsutslapp i havet.
Gransbevakningsvasendet utfor ocksa forundersokningar av misstankta marina miljobrott.

Gransbevakningsvasendets brottsbekdmpning har under sina 16 ar
upplevt sténdiga sma forandringar som i sin tur orsakats av forand-
ringar i omvarlden, lagstiftningen och Grénsbevakningsvasendets
omkostnader. Under de tva senaste aren har férandringarna berott
pa i synnerhet coronapandemin och konsekvenserna av den.

Brottsbekampning i datanaten

Nar samhéllen stangdes ned vintern 2020 pa grund av corona-
pandemin, stod ocksa var brottsbekdampningspersonal infor en ny
situation. | borjan inleddes inga nya utredningar, eftersom person-
trafiken vid granserna stannade av. Samtidigt var det svart att ga
vidare med de pagaende undersokningarna da man skulle undvika
kontakter med andra méanniskor. Pandemin gjorde att manniskorna
tillfélligt stannade upp, men sedan maste livet fortsatta. P4 samma
satt reagerade ocksa brottslingarna. Den internationella brottslighe-
ten flyttade i allt storre utstrackning till datanaten vars anvandning
ocksa i Ovrigt 6kade avsevart under pandemin. En ny utmaning for
brottslingarna var dessutom myndigheternas 6kade dvervakning
vid manga landgranser.

For Gransbevakningsvasendet syns detta framst genom att
det erbjuds tjanster for olagliga inresor samt gors affarer pa olika
plattformar pa internet och i sociala medier. Datanat anvands ocksa
for att ge instruktioner till dem som ordnats olagliga inresor till
Finland. | dag patrullerar Gransbevakningsvasendet inte bara vid
land- och havsgrédnserna utan ocksa i datanaten for att uppratthalla
granssakerheten.

Brottsfall under coronatiden

Erfarenheterna av brottsutredningen vid Vastra Finlands sjobe-
vakningssektion visar att genast nér restriktionerna lattade nagot
inleddes forsoken till olagliga inresor fran Sverige till Finland bland
grupper och individer kopplade till multikriminalitet. Till foljd av detta
Okade antalet riksgransbrott och lindriga riksgransbrott flerfalt jamfort
med normalt. | samband med den inre granskontrollen avslojades
ocksa fler fall av brott mot inreseférbud och forfalskningar &n normalt.
Det var exceptionellt att ocksd EU-medborgare forsckte kringga

inreserestriktionerna pa dessa satt. Forutom det stora antalet forun-
dersokningar utgjorde ocksa Vastra Finlands sjobevakningssektions
vidstrdckta verksamhetsomrade en utmaning. Omradet stracker sig
frAn véster om Hangd dnda till Overtornea.

Det framgar tydligt av Finska vikens sjobevakningssektions
rapportering att andelen forfalskningsbrott 6kade varen 2021. Det
hér berodde pa att man forsokt kringga coronarestriktionerna med
olika typer av forfalskade intyg. Sddana tillverkades tillfalligt i ganska
stor omfattning och visades upp vid gréanserna. De intyg som for-
falskades var coronatestintyg, arbetsavtal, hyresavtal och andra
motsvarande dokument med vilka man férsokte pavisa en fast
anknytning till Finland for att fa resa in i landet.
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Crime prevention

Crime prevention activities focus on the external border of the Schengen area. The Finnish
Border Guard seeks to prevent, expose and investigate severe cross-border crimes in
collaboration with other law enforcement authorities in Finland (the Police and Customs). It
conducts the preliminary investigation into any incidents that fall within its jurisdiction, such

as the facilitation of illegal entry and human trafficking, state border offences, forgeries, drunk
driving on land or water, or fishing and hunting offences. The Finnish Border Guard contributes
actively to maritime environmental protection by leading the monitoring of oil spills from vessels
in sea regions and conducting a preliminary investigation into maritime environmental crimes.

During its history of 16 years, the crime prevention activities of the
Finnish Border Guard have evolved continually as a response to
changes in the operating environment, legislation and expenditure.
In the last two years, changes have been attributable to the coro-
navirus pandemic and its consequences.

Crime prevention in information networks

In winter 2020, when societies were locked down as a result of
the coronavirus pandemic, our crime prevention personnel faced
a totally new situation. First, no new investigations were initiated as
the passenger traffic at our borders ceased. On the other hand, it
was challenging to advance those investigations that already were
underway because of the need to avoid personal contacts. The
pandemic stopped people momentarily but, after all, life must go
on. This is true for criminal activities as well. Internationally, criminal
activities shifted increasingly to information networks and, in general,
the use of online networks grew significantly during the pandemic.
Criminal actors also met with a new challenge, namely the authorities
and increased border control in many countries.

The internet and social media provide platforms for offering
and trading services related to illegal entry. In addition, information
networks are used to instruct people who have been provided
illegal entry to Finland. Today, in order to maintain border security,
the Finnish Border Guard is not only patrolling the land and sea
borders but also surfing the information networks.

Criminal cases during the pandemic

The crime prevention activities within the West Finland Coast Guard
District showed that attempts to illegally enter Finland from Swe-
den began to increase among groups linked with multicriminalistic
activities and individual persons as soon as the entry restrictions
were alleviated. This resulted in a manifold growth in state border
offences and mild state border offences as compared to normal.
In connection with the internal border control activities, more vio-
lations of prohibitions of entry and forgeries were exposed than

usual. Exceptionally, even EU citizens attempted to get around
the entry restrictions in the manners described above. Another
challenge regarding the large number of preliminary investigations
was posed by geography: the jurisdiction of the West Finland Coast
Guard District covers the entire coast from Hanko in the south to
Ylitornio in the north.

The reports of the Crime Prevention Unit of the Gulf of Finland
Coast Guard District show a clear rise in forgery crimes in spring 2021.
This is explained by the attempts to get around coronavirus-related
restrictions by means of forged documents, which were prepared
and presented at our borders to a relatively large extent for a while.
Such forgeries included COVID-19 test certificates, work contracts,
rental contracts and other documents that were intended to show

permanent links to Finland and, thus, to allow entry to the country.
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Meriturvallisuus

Rajavartiolaitos on Suomen johtava viranomainen meripelastustehtavissa merialueella ja
ympadristdvahinkojen torjuntatehtavissa avomerella. Rajavartiolaitoksen tehtaviin kuuluu myds

merialueen ja vesiliikenteen valvonta.

Lansi-Suomen merivartioston alueella vuoden 2021 kesakausi oli
selvasti aiempia kesia kiireisempi. Tilastoitujen merellisten avustus-
ja meripelastustehtavien maara kasvoi kymmenen prosenttia. Yksi
konkreettisimmista koronapandemian seurannaisvaikutuksista on
ollut ulkomaille suuntautuvien matkojen véheneminen murto-osaan
siitd mita se oli ennen koronaa. Taman seurauksena saariston pal-
velupisteet, hotellit ja leirintdalueet tayttyivat lomalaisista ja etatydn-
tekijoista mokkilaisten lisaksi.

Aiempien vuosien tapaan eniten meripelastustehtavia aiheut-
tivat vesikulkuvalineeseen tullut tekninen vika tai karilleajo. Osa
vaaratilanteista johtui selvasti vesillaliikkujien huolimattomuudesta
ja osaamattomuudesta. Perinteiset polttoaineen loppumiset ja oma
ankkurikdysi potkurissa -tyyppiset tehtavat toistuvat myds vuosi
toisensa jalkeen. On kuitenkin todettava, ettad valtaosalla venei-
lijoista veneilytaidot, kalusto sekd meriteiden saannoét ja yleinen
veneilykulttuuri ovat hienosti hallussa. Ihmisilla oli my6s ilahduttavan
usein pelastusliivit yllaan.

Vuoden 2021 aikana péivitettiin Rajavartiolaitoksen, yhteistyovi-
ranomaisten ja vapaaehtoisorganisaatioiden yhteistydna Monialaisiin
merionnettomuuksiin varautumisen yhteistoimintasuunnitelmaa
(MoMeVa). Suunnitelma on valtakunnallisesti merkittéva ja luo pohjan
toimivalle viranomaisyhteistydlle sekd vapaaehtoisorganisaatioiden
hyédyntamiselle merellisissé suur- ja monialaonnettomuuksissa.

MoMeVa:n paivitykset hyvaksyttiin Rajavartiolaitoksen johtamassa
meripelastustoimen neuvottelukunnassa.

Sukellustoiminta kehittyy

Vartiolaiva Turvalle hankittiin markakellosukellusjarjestelma, jolla
tehtiin ensimmainen sukellus Helsingissa 16.9.2021. Tama jarjestelma
on uutta Rajavartiolaitoksessa ja ensimmainen laatuaan Suomessa.
Jarjestelma koostuu neljasta eri osasta. Itse markakello (Wet Bell)
on metallinen kehikko, jolla kaksi sukeltajaa lasketaan pinnan alle.
Veteen lasketun markékellon kuvun alle jaa ilmatasku, jossa sukel-
tajat voivat tarvittaessa ottaa sukelluskypéaran paasta. Markakello on
varustettu kahdella istuimella ja erilaisilla sukelluksessa ja pelasta-
misessa tarvittavilla valineilla.

Toisena osana jarjestelmaan kuuluu lasku- ja nostojarjestelma
LARS (Launch and Recovery System). LARS-jarjestelm&a ohjaa vins-
simies, joka nostaa ja laskee markakelloa sukellustoiminnan johtajan
ohjeiden mukaan. Lisaksi vinssimies toimii toisen sukeltajan sukellu-
savustajana. Kolmantena osana toimii sukellustoiminnan johtokes-
kus UWC (Under Water Center). Johtokeskuksessa tyoskentelevat
sukellustoiminnan johtaja, joka johtaa sukellusta, ja paneelimies,
joka hoitaa puheyhteydet sukeltajiin. Neljantena osana jarjestelmaan
kuuluu painekammio, jonka kaytolld voidaan ehkaista sukeltajantau-
din syntymista. Tarvittaessa silld voi myos hoitaa sukeltajantautia.
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Sjosakerhet

| Finland &ar Gransbevakningsvasendet den ledande myndigheten vid sjoraddningsuppdrag
pa havsomraden och vid bekdampningen av miljéskador pa 6ppet hav. Till Gransbevaknings-
vdsendets uppgifter hor aven dvervakning av havsomradena och sjotrafiken.

| omradet som hor till Vastra Finlands sjobevakningssektion var
sommarsasongen 2021 betydligt mer hektisk an tidigare somrar.
Antalet statistikforda bistands- och sjérdddningsuppdrag till havs
Okade med tio procent. En av de mest konkreta konsekvenserna av
coronapandemin var att antalet utlandsresor minskade till en brakdel
av vad det var fore coronan. Till f6ljd av detta fylldes hotellen och
campingplatserna i skdrgadrden av semesterfirare och distansarbetare
som, utover stugdgarna, anvande de lokala tjansterna.

Liksom under tidigare ar var det tekniska fel i farkosten eller
grundstotning som gav upphov till de flesta sjoraddningsuppdragen.
En del av de farliga situationerna berodde helt tydligt pa oaktsamhet
och okunnighet i sjotrafiken. De typiska uppdragen till f6ljd av att
branslet tagit slut eller att den egna ankarlinan fastnat i propellern
upprepas ocksa ar efter ar. Det maste anda papekas att storsta
delen av batfararna har gott sjomanskap och sjévett, god utrustning
och kanner till sjovagsreglerna. Gladjande nog anvander de flesta
ocksa raddningsvast.

Under 2021 samarbetade Gransbevakningsvasendet, samarbets-
myndigheter och frivilligorganisationer for att uppdatera samarbets-
planen fér beredskap infér marina flertypsolyckor (MoMeVa). Planen
ar av nationell betydelse och utgdr grunden for ett fungerande
myndighetssamarbete samt for att utnyttja frivilligorganisationer vid
marina storolyckor och flertypsolyckor. Uppdateringarna i MoMeVa
godkandes av delegationen for sjéraddningstjansten som leds av
Gransbevakningsvasendet.

Meripelastus | Sjérdddning | SAR at sea

Etsinnét merialusella (kpl)

Merialueen evustuste
Undséttningsverksamhet ino
Maritime assistance

ripelastustoimen suorite (kpl)
riga ingstjénster (st.)

L'.‘rther. maritime SAR gmmernts
Pelastettu henkils (kpl)

Riéddade perscner (st.)

Persons rescued

Estetty merionnettomuus (kpl)
Férhindrade sjolyckor (st.)
Prevented accidents

Dykverksamheten utvecklas
Till bevakningsfartyget Turva skaffades ett nytt system for dykning
med vatklocka. Den forsta dykningen med det nya systemet gjordes
i Helsingfors torsdagen den 16 september 2021. Systemet ar nytt for
Gransbevakningsvasendet och det forsta i sitt slag i Finland. Systemet
bestar av fyra olika delar. Sjélva vatklockan (Wet Bell) &r ett ramverk
av metall i vilket tva dykare sénks ner under ytan. Under kupolen pa
den i vattnet nedsénkta vatklockan finns en luftficka, dar dykarna vid
behov kan ta av sig dykarhjalmen. Vatklockan &r utrustad med tva
saten och olika instrument som behovs vid dykning och raddning.
Systemets andra del LARS (Launch and Recovery System) &r
avsedd for nedstigning och uppstigning. LARS-systemet styrs av
en vinschman som lyfter och sdnker vatklockan enligt dykledarens
anvisningar. Vinschmannen ar samtidigt ocksa den ena dykarens
assisterande dykare. Den tredje delen ar dykverksamhetens lednings-
central UWC (Under Water Center). | ledningscentralen arbetar
dykverksamhetens ledare, som leder dykningen, och en panelman
som skoter den muntliga kontakten med dykarna. Den fjarde delen
av systemet ar tryckkammaren med vars hjalp man kan férhindra
dykarsjuka. Vid behov kan den ocksé anvandas for att behandla
dykarsjuka.
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Maritime security

The Finnish Border Guard is the leading national authority in maritime search and rescue (SAR)
operations as well as those related to the prevention of maritime environmental damage on the
open sea. The Finnish Border Guard is also tasked with the surveillance of maritime areas and

waterborne traffic.

For the West Finland Coast Guard District, the summer season of
2021 was clearly busier than the previous summers. The number of
reported maritime assistance and SAR tasks increased by 10 percent.
As a tangible consequence of the coronavirus pandemic, travelling
abroad decreased to a fraction of what it used to be before the
pandemic. The hotels and camping areas in the archipelago were
occupied by holiday makers and remote workers who, in addition
to cottage residents, used the local services.

Similar to previous years, the majority of maritime SAR tasks were
caused by a technical failure of a vessel, or running aground. Some
hazards were clearly caused by the negligence or incompetence
of boaters and others on the waters. Tasks related to end-of-fuel
situations or an anchor rope being tangled in the propeller are a
regular occurrence every year. However, it must be pointed out that
the majority of boaters have a good mastery of navigational skills,
equipment, seafaring rules as well as the boating culture in general.
The use of life vests was also commonly observed.

During 2021, the Finnish Border Guard and the relevant coop-
erative authorities and voluntary organisations worked together
to upgrade the Collaborative preparedness plan for multisectoral
maritime accidents (MoMeVa), also known as the Mass Rescue
Operations (MRO) plan. The plan has national significance and
lays the foundation for smooth collaboration between authorities
and the utilisation of voluntary organisations in case of large-scale,
multisectoral accidents at sea. The upgraded MoMeVa plan was

Meripelastustapahtumien yleisimmat syyt (2021) | De vanligaste orsakerna till sjoraddning (2021) | Most common reasons

51 % mirakdig e fucdarer
5% bumarn smon

approved by the advisory board for maritime search and rescue
operations, which is led by the Finnish Border Guard.

Developing the diving operations
OPV Turva was equipped with a wet bell diving system and the first
dive was performed in Helsinki on 16 September 2021. This system
represents new technology within the Finnish Border Guard and
is the first of its kind in Finland. The system is comprised of four
elements. First, the wet bell itself is a metal-framed platform for
lowering two divers into the water. The submerged wet bell provides
an air filled space where the divers can take off their diving helmets
if necessary. The wet bell is equipped with two seats for the divers
and a range of tools and equipment for diving and rescue operations.
Second, the system includes the onboard Launch and Recovery
System (LARS). The LARS system is controlled by the winch operator
who lowers and lifts the wet bell as instructed by the commander of
the diving operation. The winch operator also serves as the diving
assistant for a diver. Third, the Under Water Center (UWC) serves as
the operational command centre. The commander of diving opera-
tions and a panel operator, who is in charge of audio communications
with the divers, work in the UWC. Fourth, there is a decompression
chamber used to prevent or treat diver’s disease, also known as
decompression sickness (DCS). If required, the chamber can also
be used to treat DCS.

19 % ympéaristétekijat

Dien enskittvarligaste orsakan war bristande sjdsmanskap 7 % och dan nist wvanligasie orsaken var maskinfal 15 %

Tha singk mast commeon reason was an amor in nasigation 77 and the second mest commeon reason was machire breakdown 15%.
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Merellinen ympariston-

suojelu

[t&meri on yksi vilkkaimmin liikenndidyistd merialueista maailmassa, joten suuren oljy- tai
kemikaalivahingon riski on jatkuvasti lasnd. Onnettomuuden sattuessa tuhot Itdmeren herkalle
ekosysteemille, rannikkoalueiden asukkaille ja elinkeinoille voisivat olla vakavat ja seuraukset
pitkdkestoiset. ltamerelld sattuneet lahelta-piti-tilanteet ovat osoittaneet kriittisen tarpeen
riittdvélle ymparistdvahinkojen torjuntakyvylle. Oljyn ohella ltdmerelld kuljetetaan monenlaisia
vaarallisia kemikaaleja, joista koituviin riskeihin on varauduttava. Samalla laivaliikenteen maara
kasvaa ja riskien kirjo moninaistuu. ltd&meren kapeuden vuoksi 6ljypaastot ajautuvat rantaan
nopeasti. Siksi myos torjuntatoimet on kyettava aloittamaan viipymatta. Rannikolle levittyaan
pdadstojen haitat ja torjuntakustannukset kasvavat moninkertaisiksi.

Torjuntaoperaatioon varautuminen ja pelastustoiminnan menes-
tyksekas johtaminen vaativat pitkadjanteista tekniikan, taktiikan ja
suorituskykyjen kehittdmista Rajavartiolaitoksessa. Lisdksi tarvitaan
prosessien, asiantuntemuksen ja osaamisen jarjestelmallista kehit-
tamista. Ymparistdvahinkojen torjunta on hyva esimerkki monta
eri yhteiskunnan sektoria koskevasta monimutkaisesta johtamis-
tilanteesta, jossa haasteet on ratkaistava myds muiden toimijoiden
asiantuntemusta hyddyntaen, yhteistydssa.

Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntaan
varaudutaan

Tammikuussa 2021 aloittaneen &ljy- ja aluskemikaalivahinkojen tor-
junnan valtakunnallisen neuvottelukunnan tavoitteena on paivittaa
kansallinen 0dljy- ja aluskemikaalivahinkojen strategia. Samalla tar-

kistetaan vastaako tama niin sanottu varautumisen mitoitusvahinko
yha uhkakuvaa vai onko mitoitusvahinkojen kokoja syyta muuttaa.
Suomessa 6ljyntorjuntaan kouluttautuminen tapahtuu Raja- ja
merivartiokoulun kursseilla, Pelastusopiston kursseilla, EU-kursseilla
ja kaupallisilla kursseilla. Harjoitukset ovat tarkeitd osaamisen kehit-
tamiseksi, ja yksikot harjoittelevat useita kertoja vuodessa oljyntor-
junnan eri osa-alueilla. Vuosittain jarjestetdan 3—4 kansainvalista
oljyntorjuntaharjoitusta, joihin osallistuu laivaluokan kalustoa Raja-
vartiolaitoksesta ja Merivoimista. Lisdksi jarjestetdan aluskohtaisia
harjoituksia, merivartioasemien ja torjunta-alusten valisia harjoituksia,
merivartioasemien omia harjoituksia ja yksittaisten yksikdiden omia
harjoituksia. Pelastuslaitokset jarjestavat omia harjoituksiaan seka
osallistuvat yhteisharjoituksiin valtion kaluston kanssa.
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Det marina miljoskyddet

Ostersjon &r ett av varldens mest trafikerade havsomraden och darfor &r risken fér en stor

olje- eller kemikalieolycka standigt dverhangande. En olycka kan ha forodande och langvariga
konsekvenser for Ostersjons kansliga ekosystem samt for invdnarna och naringarna i
kustomrddena. De tillbud som skett i Ostersjon har visat att det finns ett kritiskt behov av
tillrdcklig kapacitet for bekdmpning av miljoskador. Utéver olja transporteras manga olika
farliga kemikalier pd Ostersjén och det méste finnas beredskap fér riskerna som dessa medfor.
Samtidigt 6kar fartygstrafikvolymerna och riskspektret blir allt mer varierande. Eftersom
Ostersjon &ar ett s& smalt omrade driver oljeutsldppen snabbt till stranderna. Darfér &r det ocksa
viktigt att omedelbart kunna vidta bekdampningsatgarder. Om utsldppen hinner sprida sig till
kusten mangdubblas skadorna och bekampningskostnaderna.

Beredskapen fér en bekdampningsoperation och framgangsrik led-
ning av raddningsverksamheten kraver langsiktig utveckling av
teknik, taktik och kapacitet vid Gransbevakningsvasendet. Dess-
utom kravs det systematisk utveckling av processer, expertis och
kunnande. Bekampningen av miljoskador ar ett gott exempel pa
en komplicerad ledningssituation som berdér manga olika samhalls-
sektorer och dar utmaningarna maste I6sas genom att i samarbete
utnyttja ocksa andra aktorers sakkunskap.

Beredskap for bekampning av oljeskador och
fartygskemikalieolyckor
Den nationella delegationen fér bekampning av fartygsoljeskador

och fartygskemikalieolyckor, som inledde sin verksamhet i januari
2021, har som mal att uppdatera den nationella strategin for bekdmp-

ning av oljeskador och fartygskemikalieolyckor. Ytterligare ett mal
ar att bedoma om dimensioneringen av beredskapen for skador
fortfarande motsvarar hotbilden eller om den behdéver &ndras.

| Finland ges utbildningen i oljebekampning pa Grédns- och
sjobevakningsskolans kurser, pd Raddningsinstitutets kurser, pa
EU-kurser och pd kommersiella kurser. Ovningarna &r viktiga for
kompetensutvecklingen och enheterna dvar de olika delomradena
av oljebek@mpning flera gdnger om aret. Varje ar ordnas 3-4 inter-
nationella oljebekdmpningsévningar i vilka fartyg fran bade Gréns-
bevakningsvasendet och Marinen deltar. Dessutom ordnas det
fartygsspecifika 6vningar, 6vningar mellan sjobevakningsstationerna
och bekampningsfartygen samt évningar for sjdbevakningsstatio-
nerna och enskilda enheter. Raddningsverken ordnar ocksa egna
ovningar och deltar i gemensamma 6vningar med statens materiel.
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Maritime environmental

protection

The Baltic Sea has traffic volumes that are among the highest worldwide and the risk of a major
oil or chemical accident is constantly present. In case of an accident, the damage caused to the
vulnerable ecosystems, the residents of the coastal areas and the business and trade within the
Baltic Sea region would be disastrous with long-term consequences. Near miss situations that
have occurred in the Baltic Sea have demonstrated the critical need for sufficient capabilities

in terms of the prevention of environmental damage. In addition to oil, a range of hazardous
chemicals are transported over the Baltic Sea and it is crucial to prepare for the related risks.
Along with the growing volume of maritime traffic, the spectrum of risks also becomes broader.
Since the Baltic Sea is geographically narrow, any oil spills will drift ashore rather quickly. This is
why it is essential that prevention measures can be initiated without delay. Once the spills reach
the shore, the harmful effects and also prevention costs will multiply.

Preparedness for oil-spill response and damage prevention opera-
tions and the ability to successfully lead SAR operations calls for the
sustainable development of technologies, tactics and capabilities
within the Finnish Border Guard. The systematic development of
processes, expertise and competence is also needed. Operations
to prevent environmental damage are a good example of complex
leadership situations involving multiple sectors of society, where
challenges must be resolved by drawing advantage from the special
expertise of the parties — through collaboration.

Preparing for damage prevention in accidents
involving oil or chemical spills from vessels

A national advisory committee was set up in January 2021 for the
purpose of updating the national strategy for accidents involving oil
and chemical spills from vessels. Another aim is to assess whether

the dimensioning of potential damage or threat need to be revised.

In Finland, oil-spill response training courses are provided by
the Border and Coast Guard Academy, the Emergency Services
College (Pelastusopisto), the EU and commercial parties. Exercises
are important for the purpose of developing competence, and the
units are trained several times per year in the various areas of oil-
spill response operations. Annually, 3—4 international oil combating
exercises are arranged, with vessels participating from the Finnish
Border Guard and the Finnish Navy. Moreover, vessel-specific drills
and joint exercises involving coast guard stations and oil-combating
vessels are arranged, and individual coast guard stations and units
also organise their own exercises. Regional rescue services also
arrange their own exercises and contribute to joint exercises using
state-owned equipment.
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Kansainvalinen yhteistyo

Kansainvalinen yhteistoiminta on Suomen rajaturvallisuuden kannalta tarkeda. Kansainvalisen
toiminnan painopisteind ovat viranomaisyhteistyd Vendjan rajavartiopalvelun kanssa

seka aktiivinen osallistuminen ja vaikuttaminen Euroopan unionin rakenteissa EU:n
rajaturvallisuuteen liittyvan lainsadadannon, yhdennetyn ulkorajavalvonnan seka meripolitiikan
toimeenpanossa ja kehittamisessa. Kahden- ja monenvalisia yhteyksia pidetaan ylla niin EU-
jasenvaltioihin kuin kolmansiin maihin. Rajavartiolaitos osallistuu valikoituihin kansainvalisiin
rajaturvallisuushankkeisiin ja kriisinhallintaoperaatioihin seka yllapitaa ja kehittdd ulkomailla
toimivaa yhdyshenkiloverkostoa. Rajavartiolaitos osallistuu aktiivisesti eurooppalaisen raja-
ja merivartioston pysyvaan joukkoon ja operaatioihin. Euroopan raja- ja merivartiovirasto
Frontexissa tydskentelee myos Rajavartiolaitoksen henkildstoa.

Yhteisty6 naapurimaiden viranomaisten kanssa
Naapurimaiden viranomaisten kanssa tehtavan yhteistyon avulla
yllapidetaan rauhalliset raja-olot, ennalta estetddn Suomeen suun-
tautuvaa laitonta maahantuloa ja muuta rajat ylittavaa rikollisuutta,
yllapidetaan tilannekuvaa lahialueelta ja varmistetaan rajanylityslii-
kenteen sujuvuutta.

Rajanaapuriyhteistyon vaikuttavuus itdrajalla sdilyi korkealla
tasolla vuonna 2021. Vengjan viranomaisten ilmoittamien estojen ja
heiltd saatujen ennakkotietojen maara oli suhteessa itérajan rajanyli-
tysmaariin aikaisemmalla tasolla. Sen sijaan kokonaistunnusluku raja-
naapuriyhteistyon vaikuttavuudessa oli aikaisempaa alhaisemmalla
tasolla, koska merkittava osa havaituista rikoksista, rikkomuksista ja
kaannytyksiin tai paasyn epaamisiin johtaneista havainnoista tehtiin
sisdrajavalvonnassa. Sisdrajoilla yhteistyd naapurimaiden kanssa ei
ole yhta vakiintunutta kuin itarajalla.

Kolmikantainen yhteistyd Suomen, Viron ja Vendjan seka Suo-
men, Norjan ja Vendjan rajaviranomaisten valilld toteutettiin kirjal-
lisessa menettelyssa ilman tapaamisia. Vuoden aikana jarjestettiin
yksi kolmikantainen Suomen, Viron ja Vendjan vélinen yhteinen
harjoitus Suomenlahdella.

"FRONT=

EUROPEAN BORDER AND COAST GUARD
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Yhdyshenkil6toiminta ja kansainvaliset
operaatiot

Rajavartiolaitoksen yhdyshenkildiden toiminta ennaltaehkéisee
luvatonta maahantuloa ja siihen liittyvaa ihmiskauppaa seka muuta
rajat ylittavaa rikollisuutta lahtdalueilla. Yhdyshenkildiden toiminnalla
tuetaan myos muita EU-maita. Rajavartiolaitoksen osallistuminen
kansainvalisiin rajaturvallisuusoperaatioihin ja siviilikriisinhallintaan
parantaa EU:n ja Suomen rajaturvallisuutta.

Vuonna 2021 Rajavartiolaitoksen yhdyshenkildiden tyon tulok-
sena estettiin ennalta 1 416 maahanpéaasya Suomeen tai Suomen
myontdmien viisumien avulla muihin Schengen-maihin. Lukumaara
on huomattavan suuri suhteessa myonnettyihin viisumeihin. Tasta
syysta yhdyshenkildtoiminnan vaikuttavuus sailyi huipputasolla.

Rajavartiolaitos osallistui vuonna 2021 Frontexin koordinoimiin
rajaturvallisuusoperaatioihin EU:n maa- ja meriulkorajoilla seka
lentoasemilla aikaisempaa enemman. Merkittava syy tahan oli
EU-asetuksen kasvaneet osallistumisvelvoitteet sekd Euroopan
rajaturvallisuustilanteen heikkeneminen. Liséksi Rajavartiolaitos
kehitti edellytyksia kayttdd eurooppalaisen raja- ja merivartioston
pysyvaa joukkoa laajamittaisemmin myds Suomessa.
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Internationellt samarbete

Det internationella samarbetet ar viktigt for Finlands granssakerhet. | den internationella
verksamheten prioriteras myndighetssamarbetet med Rysslands gransbevakningstjanst samt
aktivt deltagande och paverkan i Europeiska unionens strukturer i anslutning till verkstallandet
och utvecklandet av lagstiftningen om EU:s granssakerhet, den integrerade 6vervakningen av

den yttre gransen samt havspolitiken. Bilaterala och multilaterala kontakter uppratthalls saval
med EU:s medlemslander som med tredje ldander. Gransbevakningsvasendet deltar i utvalda
internationella granssakerhetsprojekt och krishanteringsoperationer samt uppratthaller och
utvecklar ett natverk for kontaktpersoner som verkar utomlands. Gransbevakningsvasendet
deltar aktivt i den europeiska grans- och kustbevakningens stdende styrka och operationer.
Vid Europeiska grans- och kustbevakningsbyran Frontex arbetar dven personal fran

Gransbevakningsvasendet.

Samarbete med myndigheterna i grannlanderna
Tack vare samarbetet med myndigheterna i grannlénderna &ar det
mojligt att bevara fredliga gransforhallanden, forebygga olagliga
inresor till Finland och annan grénsoverskridande kriminalitet, upp-
ratthalla en lagesbild 6ver ndromradet och sakerstélla smidig trafik
over gransen.

Effektiviteten av grannsamarbetet vid 6stgréansen bibehdlls pa
en hog niva 2021. Antalet spérrar och mangden férhandsuppgifter
som meddelades av de ryska myndigheterna Iag i forhallande till
antalet granspassager vid 6stgransen pa samma niva som tidigare.
Dédremot Iag det totala nyckeltalet for effekten av samarbetet mellan
grannldnderna pa en ldgre niva &n tidigare, eftersom en avsevard
del av de upptéckta brotten, forseelserna och avvisningarna eller
de nekade inresorna skedde vid den inre granskontrollen. Vid de
inre grénserna ar samarbetet med grannlanderna inte lika etablerat
som vid ostgransen.

Trepartssamarbetet mellan gransmyndigheterna i Finland, Est-
land och Ryssland samt mellan Finland, Norge och Ryssland genom-
fordes genom ett skriftligt forfarande utan sammantraffanden. Under
arets lopp ordnades en trepartsévning mellan Finland, Estland och
Ryssland i Finska viken.

Kontaktpersonsverksamheten och internationella
operationer
Gransbevakningsvasendets kontaktpersonsverksamhet férebygger
olagliga inresor, den dartill relaterade manniskohandeln och annan
gransoverskridande kriminalitet i utgdngsomradena. Kontaktper-
sonsverksamheten stéder ocksa 6vriga EU-lander. Gransbevaknings-
vasendets deltagande i internationella granssakerhetsoperationer
och civil krishantering 6kar ocksa grénssakerheten i bade EU och
i Finland.

Tack vare Gransbevakningsvasendets kontaktpersoners arbete
kunde 1 416 inresor till Finland eller till andra Schengen-lander

med visum som utférdats i Finland forhindras under 2021. Siffran
ar anmarkningsvart hog i forhallande till antalet beviljade visum.
Av den hér anledningen forblev kontaktpersonsverksamhetens
genomslag pa en hog niva.

Ar2021 deltog Gransbevakningsvasendet i storre utstrackning
an tidigare i de av Frontex koordinerade granssakerhetsopera-
tionerna vid EU:s yttre land- och havsgranser samt pa flygplatser.
En betydande orsak till detta var de i EU-férordningen utékade
skyldigheterna att bidra med resurser och Europas forsamrade
granssékerhetslage. Gransbevakningsvasendet utvecklade ockséa
forutsattningarna for att anvdanda den europeiska grans- och kust-
bevakningens stdende styrka i stérre utstréackning ocksa i Finland.

b LJAVARTIO-
LATOS
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International cooperation

International cooperation is vital for Finland’s border security. International operations focus

on cooperation with the Border Guard Service of Russia and active participation and influence
in the European Union with regard to the development and implementation of the EU border
management legislation, joint external border surveillance and maritime policy. Bilateral and
multilateral connections are maintained both with EU Member States and third countries. The
Finnish Border Guard takes part in international border security projects and crisis management
operations, and maintains and develops a network of liaisons working abroad. The Finnish
Border Guard contributes actively to the European Border and Coast Guard standing corps and
operations. Finnish Border Guard personnel also work in the European Border and Coast Guard

Agency, Frontex.

Cooperation with the authorities of neighbouring
countries

Cooperation with the authorities of neighbouring countries aims
to establish stability at borders, to prevent illegal immigration to
Finland as well as other cross-border crimes, to maintain situational
awareness concerning the neighbouring regions, and to ensure the
smooth flow of border crossing traffic.

The impact of cross-border cooperation along the eastern border
remained at a high level in 2021. The blockades reported and the
advance information provided by the Russian authorities remained
at their previous levels in relation to the border-crossing volumes
on the eastern border. However, there was a decline in the overall
performance indicator for cross-border cooperation, because a
significant portion of crimes, offences and grounds for turning back
or refusing entry were detected as part of the internal border con-
trol activities. The cooperation with the authorities of neighbouring
countries is not as established and functional on internal borders
as it is along the eastern border.

Tripartite collaboration between the border guard authorities of
Finland, Estonia and Russia as well as Finland, Norway and Russia
was carried out in the form of document-based procedures without
face-to-face meetings. During the year, one tripartite joint exercise
involving Finland, Estonia and Russia was arranged within the Gulf
of Finland.

The network of liaisons and international
operations

The activities of the network of liaisons prevent, in advance and
within the areas of origin, illegal immigration, human trafficking
and other cross-border crime. The liaison network also supports
the activities of other EU Member States. The participation of the
Finnish Border Guard in international border security operations
and civilian crisis management will improve the border security of
both the EU and Finland.

In 2021, as a result of the liaison activities of the Finnish Border
Guard, a total of 1,416 entries to Finland or, by exploiting visas granted
by Finland, to other Schengen countries were prevented in advance.
The number is remarkably high in relation to the granted visas. For
this reason, the impact of liaison activities remained at high level.

During 2021, the Finnish Border Guard contributed to border
security operations coordinated by Frontex at the EU’s external
land and sea borders as well as at airports to a greater extent than
earlier. Major reasons for this were the increased obligations set out
in the EU Regulation for the Finnish Border Guard to contribute as
well as the deterioration of the European border security situation.
In addition, the Finnish Border Guard developed the possibilities
to use the European Border and Coast Guard standing corps more
extensively in Finland as well.
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Alueellinen koskemattomuus
ja puolustusvalmius

Maanpuolustustehtavia Rajavartiolaitos hoitaa yhteistoiminnassa Puolustusvoimien
kanssa. Rajojen valvonta maastorajalla ja merialueella on samalla Suomen alueellisen
koskemattomuuden valvontaa. Rajavartiolaitos kouluttaa asevelvollisia tiedustelu- ja
sissitoimintaan rajajaakarikomppanioissa Pohjois-Karjalan rajavartiostossa Onttolassa
seka Lapin rajavartiostossa Ivalossa. Erikoisrajajadkarikoulutus toteutetaan Raja- ja
merivartiokoulussa Immolassa.

Rajavartiolaitoksella on ajanmukaiset varautumis- ja puolustussuun- Asevelvollisten koulutusvuorokaudet laskivat vuoden 2020
nitelmat, tilanteen edellyttama johtamis- ja toimintavalmius sekd  tasosta. Syyna tdahan olivat ensisijaisesti pandemiasta aiheutuneet
valmius joukkojen perustamiseen. Rajavartiolaitoksen kriisivalmius ~ varusmiesten vahaisemmat koulutusvuorokaudet.

seka kyky alueellisen koskemattomuuden valvontaan ja turvaami-

seen rauhan aikana on jatkuvaa.

Koulutusvuorokaudat | Uthildningsdygn | Training days
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Territoriell integritet och
forsvarsberedskap

Forsvarsuppgifterna skots av Gransbevakningsvasendet i samarbete med Forsvarsmakten.
Gransovervakningen vid landgransen och pa havsomradet utgor samtidigt 6vervakningen av
Finlands territoriella integritet. Gransbevakningsvasendet utbildar varnpliktiga for spanings- och
partigdngaruppdrag vid gransjagarkompanierna i Norra Karelens gransbevakningssektion i
Onttola och vid Lapplands gransbevakningssektion i lvalo. Specialgransjagarutbildning ges vid
Grans- och sjobevakningsskolan i Immola.

Gransbevakningsvasendet har uppdaterade beredskaps- och Antalet utbildningsdygn for varnpliktiga sjonk fran nivan 2020.
forsvarsplaner, den lednings- och verksamhetsberedskap som  Orsaken var i forsta hand det lagre antalet utbildningsdygn for
situationen kraver samt beredskap for att bilda styrkor. Grénsbe-  bevaringar pa grund av pandemin.

vakningsvasendet har fortlopande krisberedskap och férmaga att

overvaka och trygga den territoriella integriteten under fredstid.
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Territorial integrity and
defence readiness

The Finnish Border Guard carries out national defence tasks in collaboration with the Finnish
Defence Forces. Border surveillance on the land and sea borders also serves the monitoring of
Finland’s territorial integrity. The Finnish Border Guard trains conscripts in reconnaissance and
guerrilla actions in the Border Jaeger Companies in Onttola (North Karelia Border Guard District)
and Ivalo (Lapland Border Guard District). Special Border Jaeger training is provided at the

Border and Coast Guard Academy in Imatra.

The Finnish Border Guard has up-to-date plans for preparedness
and defence, possesses the required command and operational
readiness to respond to various situations, and has the readiness
to establish military troops. Crisis preparedness and the capability
to carry out surveillance and safeguard Finland’s territorial integrity
during times of peace are continuously maintained by the Finnish
Border Guard.

The number of training days for conscripts and reservists
declined from the level of 2020. This is primarily explained by the
declined number of training days for conscripts due to the corona-
virus pandemic.
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Teknillinen toimiala

Rajavartiolaitoksen esikunnan teknillisen osaston tehtavana on varmistaa, etta Rajavartio-
laitoksella on kaytettavissdan eri tehtavissa tarvittavat ajanmukaiset laitteet, tieto- ja

valvontajarjestelmat, kulkuneuvot ja toimitilat.

Tietohallinto

Rajavartiolaitoksen tiedonhallintaa on toimeenpantu voimassa olevan
saadospohjan mukaisesti. Rajavartiolaitoksessa aloitti vuonna 2021
vakituinen ja paatoiminen tietosuojavastaava.

Rajavartiolaitoksen teknisten valvontajarjestelmien uudistamis-
hankkeen (RAVALU) toimeenpanoa jatkettiin. Hankkeessa peruskor-
jataan maa- ja merirajan tekniset valvontajarjestelmat ja luodaan
edellytyksid uuden teknologian kayttéonotolle. Rajavartiolaitos on
osallistunut Euroopan Unionin Alykkaat rajat- ja ETIAS-hankkeiden
valmisteluun. Suurin osa Rajavartiolaitoksen perustietoteknisista
palveluista hankittiin Valtorilta.

Toimitilahallinto
Rajavartiolaitos jatkaa yhteistydssa Senaatti-kiinteistdjen kanssa
vuoteen 2025 ulottuvan kiinteistokannan kehittémisohjelman toi-
meenpanoa. Kehittdmisohjelman tarkoituksena on varmistaa Rajavar-
tiolaitokselle toimivat, turvalliset, terveelliset ja taloudelliset toimitilat.
Ohjelman vaatimat valttdmattomat investoinnit ovat noin 100 mil-
joonaa euroa ja siitd eteenpdin noin 5 miljoonaa euroa vuodessa.
Rajavartiolaitos on jatkanut kolmen keskeisimman kiinteistohank-
keen valmistelua ja toimeenpanoa yhteistydssa Senaatin kanssa.
Immolan kasarmialueen ensimmainen vaihe valmistui, toisen vaiheen
rakentaminen on alkanut, kolmas vaihe kdynnistettiin ja hanke etenee
aikataulussa. lvalon kasarmialueen tarkastettu suunnitteluratkaisu
on hyvaksytty ja ensimmaisen vaiheen rakentaminen on alkanut ja
toinen vaihe on kaynnistetty. Onttolan kasarmialueen tarkastettu

suunnitteluratkaisu hyvaksyttiin ja ensimmaisen vaiheen suunnittelu
kaynnistettiin.

METUK 2024 -hankkeen toimeenpano kaynnistettiin aloittaen
Lappohjan merellisen tukikohdan kayttdonoton valmistelulla.

Lisdksi valmistuivat Raja-Joosepin sekad Vartiuksen rajaylitys-
paikkojen ENI-CBC-hankkeina tehtavat toimitila- ja infrastruktuuri-
muutokset. Vainikkalan rajaylityspaikan muutosten toimeenpano
etenee suunnitellussa aikataulussa.

Kalusto
Kolme ulkovartiolaivaa on pidetty toimintakuntoisina. Ulkovartiolaiva
Turvan suorituskykyja on tdydennetty varustehankinnoilla.

Rajavartiolaitoksen saaman tilausvaltuuden mukaisesti on valmis-
teltu kahden uuden vartiolaivan hankintaa. Hankintasopimusta ei ole
vield vahvistettu. Hankittavilla laivoilla korvataan kaksi Tursas-luokan
alusta seka operatiivisesta kaytosta poistettu ja uudelle haltijalle
luovutettu vartiolaiva Merikarhu.

Rajavartiolaitos korvaa vanhentuneet nopeat veneet uusilla
veneilld vuosina 2019-2022. Venesarjan kolmannen toimituseran
kuusi venettd vastaanotettiin toukokuussa 2021. Vanhentuneet
rannikkovartioveneet korvataan uudella venetyypilld vuosina
2020-2023. Venesarjasta vastaanotettiin vuonna 2021 kolme
venetta. Rajavartiolaitos valmisteli PV08-luokan elinkaaripdivitysta.

Jaakulkuneuvojen elinkaari on paaosin lopussa ja ne tullaan
korvaamaan kevytilmatyynyaluksilla vuosina 2022-2026. Samoin
osa suuremmista ilmatyynyaluksista on elinkaarensa lopussa ja niista
tullaan paaosin luopumaan. limatyynyalusten tarkoituksenmukaista
korvaamista selvitetdan. Muun aluskaluston huoltotoimenpiteet
toteutettiin suunnitellusti.
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Tekniska avdelningen

Tekniska avdelningen inom Staben for Gransbevakningsvasendet har till uppgift att
sakerstalla att Gransbevakningsvdsendet har tillgang till de moderna anordningar, data- och
overvakningssystem, fordon och lokaler som behdvs for olika uppgifter.

Informationshantering
Gransbevakningsvasendets informationshantering har genomforts
i enlighet med forfattningsgrunden. Vid Gransbevakningsvasendet
anstalldes 2021 ett fastanstallt dataskyddsombud pa heltid.
Verkstalligheten av projektet for att fornya Gransbevaknings-
vasendets tekniska 6vervakningssystem (RAVALU) fortgick. Inom
projektet byggs de tekniska dvervakningssystemen vid land- och
havsgransen om och det skapas forutsattningar for att ta i bruk ny
teknik. Gransbevakningsvasendet deltog i beredningen av EU-pro-
jekten Smarta granser och ETIAS. Storsta delen av Gransbevak-
ningsvasendets grundldggande datatekniska tjanster upphandlades
fran Valtori.

Lokalforvaltning

Gransbevakningsvasendet fortsatter verkstalligheten av program-
met for att utveckla lokalbestandet fram till 2025 i samarbete med
Senatfastigheter. Avsikten med utvecklingsprogrammet ar att saker-
stélla att Gransbevakningsvasendet har fungerande, sékra, sunda
och ekonomiska lokaler. Enligt programmet uppgar de oundvikliga
investeringarna till cirka 100 miljoner euro och darefter till cirka
5 miljoner euro per ar.

Gransbevakningsvasendet har i samarbete med Senatfastig-
heter fortsatt beredningen och verkstalligheten av de tre viktigaste
lokalprojekten. P4 Immolas kasernomrade fardigstélldes den forsta
fasen, paborjades byggandet i den andra fasen och inleddes den
tredje fasen. Projektet foljer tidsplanen. Pa Ivalos kasernomrade
har den inspekterade planeringsldsningen godkants, byggandet i
den forsta fasen har paborjats och den andra fasen har inletts. Den
inspekterade planeringslésningen for Onttolas kasernomrade har
godkants och planeringen av den forsta fasen har inletts.

~——

Genomforandet av projektet METUK 2021 inleddes med forbe-
redelser for att ta i bruk marinbasen i Lappvik.

De lokal- och infrastrukturandringar som gors i form av ENI-
CBC-projekt vid grénsdvergangsstallena Raja-Jooseppi och Vartius
fardigstalldes. Verkstallandet av dndringarna vid gransovergangs-
stéllet i Vainikkala I6per enligt planerna.

Materiel
Tre bevakningsfartyg har hallits i funktionsdugligt skick. Bevak-
ningsfartyget Turvas kapacitet har kompletterats med ny utrustning.

Upphandlingen av tvd nya bevakningsfartyg har forberetts i
enlighet med Gréansbevakningsvasendets bestéallningsfullmakt.
Upphandlingskontraktet har &nnu inte bekréftats. De fartyg som
upphandlas ska ersétta tva fartyg av Tursas-klassen och bevaknings-
fartyget Merikarhu, som har tagits ur operativ drift och éverlamnats
till sin nya innehavare.

Gransbevakningsvdsendet ersétter de fordldrade snabbatarna
med nya batar 2019-2022. Den tredje leveransen av batserien
som mottogs i maj 2021 innehdll sex batar. De féraldrade kustbe-
vakningsbatarna ersatts med en ny battyp 2020-2023. Av serien
togs det emot tre batar 2021. Gransbevakningsvasendet forberedde
en livscykeluppdatering av klassen PV 08.

Livscykeln for de isgdende fordonen har till storsta delen natt sitt
slut och de kommer att erséttas med latta svavare under 2022-2026.
Likasa har en del av de stdrre svévarna natt slutet av sin livscykel och
merparten av dem kommer att avskaffas. Det utreds hur svavarna
ska ersattas pa ett andamalsenligt satt. Underhallsatgarderna av
den 6vriga fartygsmaterielen genomférdes planenligt.




Technical sector

The Technical Division of the Headquarters of the Finnish Border Guard is responsible for
ensuring that the Finnish Border Guard has, at all times, access to adequate and up-to-date
equipment, IT and surveillance systems, fleet and facilities to successfully carry out its various

duties.

Information management

The Finnish Border Guard implements its information management
in compliance with the currently valid regulations. In 2021, a full-time
data protection officer was recruited on a permanent basis for the
Finnish Border Guard.

The implementation of the project for the renewal of the technical
border surveillance systems (RAVALU) continued. The aims of the
project are to improve the existing land and sea border surveillance
systems and to facilitate the introduction of new technologies. The
Finnish Border Guard has taken part in the preparation of the Euro-
pean Union’s Smart Borders and ETIAS projects. The majority of the
IT services required by the Finnish Border Guard were procured
from the Government ICT Centre, Valtori.

Facilities management

Jointly with Senate Properties, the Finnish Border Guard continues
the implementation of the real property development programme
that extends to the year 2025. The aim of the programme is to ensure
that premises used by the Finnish Border Guard are functional, safe,
healthy and economically effective. The necessary investments
required by the programme total approx. 100 million euro and, from
2025 onwards, approx. 5 million euro annually.

The Finnish Border Guard has continued, in collaboration with
Senate Properties, the preparation and implementation of the three
most essential real property projects. For the garrison area in Immola,
the first phase was completed, the construction of the second phase
is underway and the third phase was initiated. Thus, the project is
advancing on schedule. For the garrison area in Ivalo, the revised
planning solution has been approved, the construction work of the
first phase is underway and the second phase has been initiated.
For the garrison area in Onttola, the planning solution was approved
and the planning of the first phase was initiated.

The implementation of the METUK 2024 project was initiated,
starting with the preparation for the commissioning of the maritime
base at Lappohja.

In addition, at the Raja-Jooseppi and Vartius border-crossing
points, the changes to premises and infrastructure were completed
as planned within the ENI CBC (European Neighbourhood Instru-
ment Cross-Border Cooperation) programme. At the Vainikkala
border-crossing point, the changes are being implemented as
scheduled.

Fleet

The three offshore patrol vessels (OPVs) were maintained and kept
in good operational condition. The capabilities of OPV Turva were
enhanced by installing new onboard equipment.

In compliance with the authorisation granted to the Finnish Bor-
der Guard, the procurement of two new OPVs has been prepared.
The procurement contract has not yet been ratified. The new OPVs
are intended to replace the existing two Tursas class vessels and the
patrol vessel Merikarhu, which has been removed from operational
use and transferred to the possession of the new owner.

The Finnish Border Guard is replacing the outdated fast boats
(NV class) with new boats during 2019-2022. The third set of six
boats was delivered and accepted in May 2021. The outdated Coast
Guard boats are being replaced by a new boat type during 2020—
2023. Three boats of the commissioned series were accepted in
2021. The Finnish Border Guard prepared the lifecycle upgrade of
PV 08 class boats.

Most of the hydrocopters are approaching the end of their life-
cycle, and will be replaced by lightweight hovercrafts in 2022-2026.
Similarly, the majority of larger hovercraft vessels are approaching
the end of their lifecycle, and most of them will not be replaced.
A survey to find the most appropriate way to replace the hover-
craft vessels is underway. The other vessels were maintained and
repaired as planned.
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Saadosvalmistelu

Rajavartiolaitoksen esikunta toimii myods sisdministerion rajavartio-osastona, jonka yhtena
tehtavana on huolehtia sdaddsvalmistelulla Rajavartiolaitoksen lakisaateisista tehtavista ja

toimivaltuuksista.

Rajavartiolaitoksen sdaddsvalmistelussa huomioitiin siséministerion
yhteiset ja omat sdadosvalmistelun laadun parantamista koskevat
tulostavoitteet. Rajavartiolaitos seuraa sdanndllisesti sitd koskevien
saadosten toimivuutta ja ajantasaisuutta.

Sisaministerio asetti tammikuussa 2020 hankkeen rajavartio-
lainsdadannon muutostarpeiden arvioimiseksi. Hankkeessa selvite-
taan lainsaadannon toimivuutta ja muutostarpeita erityisesti rajojen
valvonnan, rajatarkastusten ja Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan
kannalta. Esiselvityshanke paattyy kevaalla 2022.

Hallitus antoi lokakuussa 2021 eduskunnalle hallituksen esityk-
sen rajanylitystietojarjestelméaa (EES) ja Euroopan matkustustieto- ja

-lupajarjestelmaa (ETIAS) koskevaksi taydentavaksi lainsaadan-
noksi. EES- jarjestelman tarkoituksena on rekisterdida sahkoisesti
jasenvaltioiden alueella lyhytaikaiseen oleskeluun oikeutettujen
kolmansien maiden kansalaisten henkil6tiedot seka maahantulo- ja
maastaldhtdajat. ETIAS-jarjestelma on viisumivapaiden kolmansien
maiden kansalaisille tarkoitettu ennakkorekisterditymisjarjestelma.
Jarjestelmat otetaan kaytt6on arviolta vuosina 2022-2023.
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Lagberedning

Staben for Gransbevakningsvasendet ar samtidigt ocksa inrikesministeriets
gransbevakningsavdelning som bland annat har till uppgift att genom lagberedning skota
Gransbevakningsvasendets lagstadgade uppgifter och befogenheter.

Vid Gransbevakningsvasendets lagberedning beaktades bade de
med inrikesministeriet gemensamma och de egna resultatmalen
for att forbéttra kvaliteten pa lagberedningen. Grénsbevaknings-
vasendet foljer regelbundet upp hur forfattningarna fungerar och
hur tidsenliga de ar.

I januari 2020 tillsatte inrikesministeriet ett projekt for att bedoma
behovet av att revidera gransbevakningslagstiftningen. Projektet
utreder hur lagstiftningen fungerar och behoven av att revidera
lagstiftningen i frdga om i synnerhet gransbevakningen, gréanskon-
trollerna och Gransbevakningsvasendets brottsbekampning. For-
utredningsprojektet avslutas varen 2022.

Regeringen lamnade i oktober 2021 sin proposition till riksdagen
med forslag till kompletterande lagstiftning om EU:s in- och utrese-
system (EES) och EU-systemet for reseuppgifter och resetillstand
(ETIAS). Avsikten med EES-systemet ar att elektroniskt registrera
personuppgifterna samt tidpunkterna for inresa och utresa for tred-
jelandsmedborgare som &ar beréttigade till en kortvarig vistelse
pa medlemsstaternas territorium. ETIAS-systemet ar ett system
for forhandsregistrering av viseringsfria tredjelandsmedborgare.
Systemen tas sannolikt i bruk 2022-2023.
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Legislative work

The Finnish Border Guard Headquarters also serves as the Border Guard Department within the
Ministry of the Interior. Its duties include legislative work related to the statutory functions and

powers of the Finnish Border Guard.

In its legislative work, the Finnish Border Guard took the quality
improvement targets into consideration, both the shared targets
set by the Ministry of the Interior and those specified internally.
The Finnish Border Guard monitors regularly the functioning and
relevance of the pertinent legislation.

In January 2020, the Ministry of the Interior initiated a project to
assess the needs to amend the border guard legislation. The project
will clarify the functioning and amendment needs of legislation,
especially in terms of border surveillance, border checks and crime
prevention activities carried out by the Finnish Border Guard. The
preliminary survey project will end in spring 2022.

In October 2021, the Government'’s proposal for supplementary
legislation concerning the Entry Exist System (EES) and the European
Travel Information and Authorisation System (ETIAS) was given to
the Finnish Parliament. The purpose of the EES system is to digitally
register the personal details and dates of entry and departure for
third-country nationals admitted for a short stay within the EU mem-
ber states. The ETIAS system is a pre-travel registration system for
visa-exempt third-country nationals. It is estimated that the systems
will be taken into use in 2022-2023.




58




VUOSIKERTOMUS | ARSBERATTELSE | ANNUAL REPORT 2021 59

Tutkimus ja kehittaminen

Raja- ja merivartiokoulu vastaa Rajavartiolaitoksessa tehtavasta tutkimuksesta.
Tutkimus tuottaa tietoa, joka tukee Rajavartiolaitoksen toiminnan ja

koulutuksen kehittamistd, strategista suunnittelua ja johdon paatoksentekoa.
Kehittamisprojekteissa painottuvat uusien teknologioiden kdyttdmahdollisuudet
Rajavartiolaitoksen tehtdvissa maalla, merelld ja ilmassa. Rajavartiolaitoksen tutkimus-
ja kehittamistoimintaa rahoitetaan sisdisen rahoituksen lisdksi mahdollisuuksien

mukaan ulkopuolisella hankerahoituksella.

Rajavartiolaitoksen tutkimuksen painopisteet ovat strategiakaudella
2019-2027 toimintaympariston muutoksia ennakoiva pitkittaistutki-
mus seka operatiivisen toiminnan ja osaamisen kehittamista tukeva
monitieteellinen tutkimus.

Tutkimusteemat ja niihin kuuluvat tarkemmat tutkimuskohteet
ovat rajaturvallisuus, merellinen toimintaymparisto ja operatiivinen
toiminta seka suorituskyky.

Rajaturvallisuuden tutkimuksen tavoitteena on edistda Suomen
ja EU:n rajaturvallisuutta.

Rajaturvallisuusteknologian tutkimuksen tavoitteena on varmis-
taa, ettd Suomen ulkorajavalvonnassa, merialueiden valvonnassa ja
rajatarkastuksissa on kaytossa kehittyneet teknologiset menetelmat,
joiden avulla voidaan muodostaa tilannekuvaa, torjua rajat ylittavaa
rikollisuutta ja tehda kehitysarvioita kansainvélisen toimintaympa-
riston kontekstissa.

Merellisen toimintaymparistotutkimuksen tavoitteena on edistaa
tutkimuksen avulla Rajavartiolaitoksen roolia ympaéristdonnetto-
muuksien torjunnassa ja meripelastusjarjestelman johtamisessa.
Toimintakykytutkimuksen tavoitteena on parantaa kriisinsietokykya
ja valmiutta toimia nopeasti muuttuvissa turvallisuustilanteissa.

Hankkeita

Keskeisin kehittémistoimintahanke on RAVALU, Rajavartiolaitoksen
sisdinen rajojen valvonnan valvontatekniikan kehittémishanke, jonka
tehtdvana on ajanmukaistaa ja uudistaa maarajojen ja merialueen
valvontajarjestelmat seka tilannekuvan yllapitamisessa ja johtami-
sessa kaytettavat ratkaisut.

Toukokuussa 2019 kaynnistynyt ARESIBO-hanke (Augmented
Reality Enriched Situation awareness for Border security) tutkii lisatyn
todellisuuden hyoddyntamista rajojen valvonnan tehtdvissa. EU:n
rahoittama hanke, johon osallistuu yhteensa 20 organisaatiota Euroo-
pan eri maista, on etenemassa loppusuoralle. Rajavartiolaitoksella
on loppukayttdjana merkittava rooli kehitettavan jarjestelman vaati-
musten maarittelyssa seka jarjestelman testaamisessa ja arvioinnissa.
Vuoden 2022 aikana hankekonsortio kokoontuu Raja- ja merivartio-
koulun jarjestémaan tilaisuuteen testaamaan ARESIBO-jarjestelmaa
Suomen talvisissa olosuhteissa.
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Forskning och utveckling

Grans- och sjobevakningsskolan ansvarar for Gransbevakningsvasendets forskning.
Forskningen producerar information som stéder utvecklingen av Gransbevakningsvasendets
verksamhet och utbildning, den strategiska planeringen och ledningens beslutsfattande.
Utvecklingsprojekten fokuserar pa mojligheten att anvanda nya tekniker i Gransbevaknings-
vasendets uppgifter pa land, till sjoss och i luften. Gransbevakningsvasendets forsknings- och
utvecklingsverksamhet far utéver den interna finansieringen ocksa i den man det ar mojligt

extern projektfinansiering.

Under strategiperioden 2019-2027 &r insatsomradena for Grans-
bevakningsvasendets forskning langdsnittsstudier som forutser
forandringar i verksamhetsmiljon samt tvarvetenskaplig forskning
som stdder den operativa verksamheten och kompetensen.

De teman som studeras och de mer detaljerade forsknings-
objekten som ingar i dem &r granssakerheten, den marina verk-
samhetsmiljon och operativa verksamheten samt kapaciteten.

Malet med granssékerhetsforskningen &r att framja Finlands
och EU:s granssakerhet.

Malet med forskningen i grénssakerhetsteknik &r att sakerstélla
att man vid 6vervakningen av Finlands yttre granser och havsom-
radena samt vid grdnskontrollerna anvander avancerade tekniska
metoder med hjalp av vilka man kan skapa en lagesbild, bekdmpa
gransoverskridande brottslighet och beddma utvecklingen i den
internationella verksamhetsmiljon.

Malet med forskningen kring den marina verksamhetsmiljon
ar att framja Gransbevakningsvasendets roll vid bekampningen
av miljéolyckor och vid ledningen av sjéraddningssystemet. Malet
med forskningen kring funktionsférmagan ar att forbéttra krishante-
ringsférmagan och beredskapen och att agera snabbt i féranderliga
sakerhetssituationer.

Projekt

Det viktigaste projektet for att utveckla verksamheten ar RAVALU,
Gransbevakningsvasendets interna projekt for att utveckla 6ver-
vakningstekniken for gransbevakning. Syftet med projektet &r att
modernisera och fornya dvervakningssystemen vid landgranserna
och i havsomradet samt de I6sningar som tillampas for att uppratt-
halla lagesbilden och for ledningen.

Projektet ARESIBO (Augmented Reality Enriched Situation awa-
reness for Border security), som inleddes i maj 2019, undersoker
hur férstarkt verklighet kan utnyttjas vid gransdvervakningsuppdrag.
Det EU-finansierade projektet, i vilket totalt 20 organisationer fran
olika europeiska lander deltar, borjar vara i slutskedet. | sin roll som
slutanvandare bidrar Grénsbevakningsvasendet pa ett avgérande
sétt till att definiera kraven pa systemet som utvecklas samt att testa
och utvardera systemet. Under 2022 kommer projektkonsortiet att
samlas nar Grans- och sjébevakningsskolan ordnar en mojlighet att
testa ARESIBO-systemet i finlandska vinterforhallanden.

@ ARESIBO

S4FLY

AND IDENTITY ON THE FLY
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Research and development

The Border and Coast Guard Academy is responsible for research activities within the Finnish
Border Guard. Research produces knowledge that will support the development of activities
and training, the strategic planning and the executive decision-making within the Finnish
Border Guard. The emphasis in development projects is placed on opportunities to use new
technologies in Finnish Border Guard assignments on land, at sea and in the air. The research
and development activities within the Finnish Border Guard are funded by internal funding and,

when available, by external project funding.

For the strategy period 2019-2027, research priorities include
long-term research activities based on forecasting changes in the
Finnish Border Guard’s operating environment and multidisciplinary
research that supports the development of operational activities
and competency.

The research themes and more detailed research topics con-
cern border security, the maritime operational environment as well
as performance.

The goal of the border security research is to promote border
security in Finland and the EU.

The goal of the border security technology research is to ensure
that advanced technological procedures are in use as part of the
Finnish external border control, maritime surveillance and border
checks, and that these procedures are sufficient for achieving sit-
uational awareness, combating cross-border crime and making
developmental assessments in the context of the international
operating environment.

The goal of the maritime operational environment research is to
strengthen the Finnish Border Guard’s role in combating environmen-
tal accidents and leading maritime search and rescue operations. The
goal of the performance research is to improve the crisis resilience
and readiness to act in rapidly changing security situations.

Projects

The most essential project in terms of development activities is
RAVALU, the Finnish Border Guard’s internal project for developing
border surveillance technologies. The purpose of the project is
to upgrade and renew the land and maritime border surveillance
systems and solutions used for maintaining situational awareness
and leadership.

The ARESIBO (Augmented Reality Enriched Situation awareness
for Border security) project was launched in May 2019 to explore
the use of augmented reality in border security operations. The EU
funded project, in which a total of 20 organisations from different
European countries are participating, is advancing towards its final
phase. In an end-user role, the Finnish Border Guard contributes
significantly to the requirements analysis of the system being devel-
oped as well as the system testing and evaluation. During 2022, the
project partners will gather at a validation event arrang ed by the
Border and Coast Guard Academy for the purpose of testing the
ARESIBO system under winter conditions in Finland.

CISE

EUHYBNET
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