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Gransbevakningsvasendet dr en samarbetskunnig,
internationellt ansedd myndighet inom granssakerheten och
den marina sdkerheten, som dkar manniskornas, miljons och
statens sédkerhet pa ett effektivt satt.

Detta garanteras av en palitlig och yrkeskunnig personal, en
militart uppbyggd organisation samt en funktionssaker och
avancerad teknik.

Malet for var verksamhet i Finland &r Europas tryggaste
gréns- och havsomraden.



1
13
17
20
22
25
27
29

31
32
33

Chefens oversikt

Samhallseffekter och resultat

Gransbevakningsvasendets anseende och image

Ansvar

Gransovervakning

Granskontroller

Brottsbekampning

Sjosakerhet och sjoraddningstjansten

Det marina miljoskyddet

Internationellt samarbete

Territoriell integritet och forsvarsberedskap

Tekniska sektorn

Lagberedning

Forskning och utveckling

[IeY=auuj



Chefens oversikt

Ar 2022 utbrét ater igen ett storskaligt krig i Europa och i Finlands naromrade. Rysslands attack
mot Ukraina gav upphov till en grundlaggande och langvarig forandring i var sakerhetsmiljo.
Den stora fordndringen paverkade verksamheten inom Gransbevakningsvasendets alla
uppgiftsomraden — granssakerheten, sjosdkerheten och det militara forsvaret — men
underlattades av de beslutsamma och konsekventa forberedelser som gjorts alltsedan

Rysslands annektering av Krimomradet.

Gransbevakningsvasendets verksamhet och
utveckling

Borjan av det hdndelserika verksamhetsaret 2022 prédglades annu
av coronapandemin och for att 0ka halsosdkerheten fortsatte vi den
inre grénskontrollen och gav halsovardsmyndigheterna handrack-
ning i borjan av aret. Av samma orsak fortsatte begrénsningen av
trafi en Over de yttre granserna fram till juli. Nar Ryssland attackerade
Ukraina i februari hamnade vi i en helt ny situation.

Gransbevakningsvasendet inledde snabbt en granskning i syfte
att sékerstalla att var dagliga beredskap och vara utvecklingsrikt-
linjer motsvarar det kraftigt forandrade sékerhetslaget. Vi kunde
konstatera att vara centrala riktlinjer star pa en stadig grund, men att
laget kravde starkare och snabbare atgarder. Utifran granskningen
borjade vi 6ka Gransbevakningsvasendets beredskap och kapacitet
for allvarliga storningssituationer vid dstgransen och till havs.

Trots det saregna aret skétte vi alla vara uppgifter utan att ge
avkall pa kvaliteten. Vi intensifierade gransévervakningen bade
pa land och till havs och sag till att trafi en Gver granserna l6pte
sakert och smidigt vid dstgrénsen, pa flygplatserna och i hamnarna.
Granskontrollerna vid ostgransen paverkades starkt av statsradets
principbeslut om begrénsning av inresa for ryska medborgare i syfte
att trygga Finlands internationella relationer.

Till havs skyddades sakerheten fér bade méanniskor och miljon.
Vid den glest befolkade dstgransen och vid kusten var Gransbevak-
ningsvasendet ofta forst pa plats for att bistd hjalpbehdvande. Vi
undersokte de brott som hor till vart utredningsansvar pa behdorigt
satt. Vi overvakade och tryggade Finlands territoriella integritet i
alla vara uppdrag vid riksgrénserna.

Trots att antalet illegala gransdvergangar och férfalskningsbrott
Okade vid Ostgrénsen, forblev situationen vid grédnsen forhallandevis
lugn och stabil. Det ar vart att notera att Rysslands gransmyndigheter
fortfarande arbetade eff ktivt pa sin sida av grénsen for att forhindra
hundratals illegala gransévergangar till Finland. Pa grund av Ryss-
lands attack mot Ukraina togs det emot betydligt fler ansdkningar
om asyl och tillfalligt skydd vid dstgréansen an tidigare.

Under aret satsade vi kraftigt pa att 6ka var kapacitet. Det har
var mgjligt tack vare den tillaggsfinansiering som riksdagen beviljat.

Med hjélp av den kunde vi 6ka utbildningen foér var personal och
antalet repetitionsdvningar for varnpliktiga. Gréansbevakningslagen
revideras skyndsamt pa grund av sakerhetslaget. De nya paragrafer
som tradde i kraft i juli 2022 gjorde det mgjligt att bland annat genom
statsradets beslut koncentrera ansékan om internationellt skydd till
ett eller flera grénsévergangsstéllen vid riksgréansen i Finland samt
att uppfora ett stadigare stangsel an tidigare. Gransbevaknings-
lagstiftningens tidsenlighet utvarderades ocksa mera utforligt i ett
forutredningsprojekt som slutférdes varen 2022. Vi fortsatter arbetet
med att utveckla lagstiftningen 2023.



Var materiella kapacitet forb&ttrades under aret. Tack vare det
kan vi reagera béattre pa langvarigare och mera omfattande stor-
ningssituationer. Vart ledningssystem och var lagesbild &r battre
och sakrare an tidigare.

Vara strategiska projekt avancerar enligt planerna. Vi tar i bruk
nya utsjobevakningsfartyg 2025 och 2026. Vi kommer att inga avtal
om upphandlingen av tva nya spaningsplan under 2023. Uppdate-
ringen av det tekniska dvervakningssystemet vid land- och havs-
gransen har daven den gatt enligt planerna och nésta etapp inleds i ar.

Stangslet som byggs langs en del av 6stgransen gor att vi ar
betydligt mindre beroende av hur effektivt Rysslands gransover-
vakning fungerar. Stangslet effektiviserar gransdvervakningen och
overvakningen av den territoriella integriteten och &r ndédvandigt
for att kunna kontrollera massinvandring eller instrumentaliserad
invandring. Den forsta etappen av byggandet av stangslet vid 6st-
gransen inleddes i mars 2023.

Samarbete ger styrka

Myndigheternas formaga att samarbeta i stérningssituationer utveck-
lades pa flera satt under 2022. Vi faste séarskild uppmarksamhet vid
kontrollen av en eventuell massinvandring och instrumentaliserad
invandring. Vi maste anda ha beredskap for sddana situationer ocksa
i fortsattningen. En viktig del av den har helheten & samarbetet med
Frontex stdende styrka.

Gransbevakningsvasendets deltagande i Frontex-uppdrag 6kade
ocksa tydligt under 2022. Genom att delta i uppdragen bekampar
vi gransoverskridande kriminell verksamhet vid andra riksgranser
an vara egna. Likasa utvecklades var férmaga att ta emot hjélp av
den europeiska grans- och kustbevakningens styrkor under en
gemensam 6vning kring det praktiska arbetet vid 6stgransen. Vara
kontaktpersoner vid ambassader och konsulat gjorde ett effektivt
forebyggande arbete for att bekdmpa den grénsodverskridande
kriminella verksamheten.

Ute till havs dvade vi sjéraddning och bekdmpning av miljéskador
i bade nationellt och internationellt flermyndighetssamarbet . Bade
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det nya informationssystemet inom sjoraddningen och informa-
tionssystemet MERT, som anvands vid ledningen av bek@ampning av
miljéskador, togs i operativt bruk. Férmagan att bekdmpa miljoskador
utvecklades genom att forbattra beredskapslagringen och utdka
samarbetet med Europeiska sjosakerhetsbyran EMSA.

Gransbevakningsvasendets anstallda ar
engagerade i sina uppgifter

Vid Gransbevakningsvasendet gjordes hdsten 2022 en omfattande
personalundersokning genom vilken vi fick mangsidig information
om personalens arbetshélsa, organisationens ledarskap och olika
utvecklingsbehov. Undersékningen visade att ledarskapet och den
narmaste chefens arbete, interaktionen och kommunikationen &r
tydliga styrkor vid Gransbevakningsvasendet. De anstéllda upplever
att deras arbete &r viktigt och att de kadnner till malen for arbetet.
| jamstalldhets- och likabehandlingsfragor har det skett en klart
positiv utveckling. Staémningen vid arbetsenheterna, sarskilt den
6ppna diskussionen, har blivit battre. Var personal har bade en
stark vilja och ett stort behov av att 6ka sin kompetens. Mangsidi-
gare mojligheter till kompetensutveckling, balansen mellan arbete
och privatliv samt aterhdmtning fran arbetets pafrestningar lyftes i
undersokningen fram som utvecklingsobjekt som vi ska satsa pa
under de kommande aren.

Jag vill tacka Gransbevakningsvasendets hela personal for ert
fortjanstfulla och ihardiga arbete som portvakter till vart fosterland.
Jag vill ocksa tacka Gransbevakningsvasendets alla samarbetspart-
ner for det utmarkta samarbetet under det handelserika aret 2022.

Pasi Kostamovaara
Generallgjtnant
Chef for Gransbevakningsvasendet
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Samhallseffekter och resultat

Gransbevakningsvasendets samhalleliga effektmal ar granssakerhet, sdkerhet pa
havsomradena samt territoriell integritet och férsvarsberedskap. Uppgifterna skoéts
kostnadseffektivt pa land, till havs och i luften i alla naturférhallanden och i samhallets alla

storningssituationer och undantagsforhallanden.

De fortsatt exceptionella forhallandena 2022 hade betydande kon-
sekvenser for Gransbevakningsvasendets verksamhet och resul-
tat. Den inre granskontrollen, som aterinférdes den 28 december
2021, forlangdes till den 31januari 2022, den omfattande handrack-
ningen till hdlsovardsmyndigheterna till den 28 februari 2022 och
begréansningen av trafiken dver de yttre granserna till den 30 juni
2022. Ryssland anféll Ukraina i februari och startade en omfattande
mobilisering. Fran och med den 30 september 2022 bérjade ryska
medborgares inresor begransas vid Finlands yttre grans i syfte att
trygga Finlands internationella relationer.

Trots de exceptionella tiderna uppnddde Grénsbevakningsvésen-
det en storre samhéllseffekt an aret innan. Bade effekten av verksam-
heten och kostnadseffektiviteten 6kade jamfort med féregdende ar.

Effekten beskriver de férandringar som Gransbevakningsvasendets
verksamhet dstadkommit i samhéllets och samhallsmedlemmarnas
forhallanden och tillstand. Kostnadseffektiviteten beskriver de upp-
nadda resultaten i relation till de tillgdngliga resurserna.

Forandringarna i omvarlden gav upphov till fler matbara presta-
tioner &n planerat inom karnuppgifterna gransdvervakning, territoriell
integritet och férsvarsberedskap, men farre inom granskontrollerna
pa grund av begrédnsningarna i trafiken dver de yttre grénserna.

Gransbevakningsvasendets produktivitet Okade eftersom det
jamfort med aret innan uppnaddes fler resultat med farre ars-
verken. Aven I6nsamheten 6kade — tack vare hégre anslag kunde
vi dstadkomma mer &n planerat.

Vv [N][®]Exitzrme_
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Gransbevakningsvasendets
anseende och image

Palitlighet, yrkeskunnighet och samarbetsformaga. Undersokningar visar att dessa varderingar
som styr Gransbevakningsvasendets verksamhet ocksa under det gangna aret har synliggjorts

for bade allménheten och medierepresentanter.

| den av T-media genomférda undersdkningen Luottamus&Maine
2022 var Gransbevakningsvasendet den organisation inom den
offentliga forvaltningen som man i Finland hade hogst fortroende for.
Gransbevakningsvédsendet placerade sig pa delad forsta plats med
raddningsverken, liksom 2021 med Nodcentralsverket. Allméanheten
ger genomgaende ett hogt vitsord for Gréansbevakningsvasendets
anseende och tillforlitlighet.

Chefen for Gransbevakningsvasendet Pasi Kostamovaara kom-
menterar resultaten fran undersokningen pa féljande satt:

"Allmé@nhetens fortroende &r grunden for Gransbevakningsva-
sendets verksamhet — vi ar 6dmjukt tacksamma for det fortroende
som vi fatt. Den férandrade sdkerhetsmiljon har framhavt synligheten
och betydelsen av vart arbete. Hela personalen vid riksgranserna,
staberna och utbildningsenheterna kan ta at sig aran for det utmérkta

resultatet. Vi dr val medvetna om att allmanhetens fortroende maste
fortjanas pa nytt varje dag.”

Enkat till journalister

| slutet av aret fardigstélldes enkatundersokningen Mediebarome-
tern 2022 som riktade sig till journalister. Undersdkningen, som
bestédlldes gemensamt av inrikesministeriet och forvaltningsomradets
ambetsverk, gav mycket positiva resultat. Enligt resultaten anses
kommunikationen inom forvaltningsomradet for inrikes fragor vara
tillférlitlig och de intervjuade tjdanstepersonerna vara sakkunniga.
Gransbevakningsvasendet har skott medietjansten relativt bra.
Undersokningen visade att av alla forvaltningsomraden har Gréns-
bevakningsvasendet lyckats bast med sin medietjanst.

Resultaten for Gransbevakningsvasendet i undersdkningen Luottamus&Maine 2022



Vitsorden givna av media for Gréansbevakningsvasendets medietjanster
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Ansvar

Gransbevakningsvasendets ansvarsplan, som publicerades 2021, &r Gransbevakningsvdsendets
atagande for hallbar utveckling. Planen beskriver Gransbevakningsvasendets mal som valts
bland FN:s mal for hallbar utveckling samt de centrala dtgarderna for att uppna malen for hallbar
utveckling. Gransbevakningsvasendets ansvarsrapport for 2022 publiceras varen 2023.

Jamstalldhet och likabehandling
Gransbevakningsvasendet sakerstéller och framjar jamstalld och
jamlik behandling av personal och kunder i alla situationer med
respekt for de grundlaggande och ménskliga rattigheterna. Ett
prioriterat omrade i verksamheten &r att tillgodose behoven hos
sarskilt utsatta personer.

Gransbevakningsvasendets jamstalldhets- och likabehandlings-
plan uppdaterades 2021 och genomférandet av den fortsatte 2022.
En definition av jamstalldhet och likabehandling i verksamheten samt
de uppstéllda malen for dessa fogades som en helt ny del till planen.
Resultaten av den personalundersékning som genomfordes 2022
visar att personalens upplevelse av jamstalldhet och likabehandling
hade forbattrats inom alla undersdkta delomraden.

Kommunikation

Gransbevakningsvasendets kommunikation stéder en god och
ansvarsfull férvaltning och transparent verksamhet. Under 2022
inledde Gransbevakningsvasendet ett internt utvecklingsprojekt for
att sakerstélla kommunikationens kapacitet under de kommande
aren. Innehallet i kommunikationen och tillgangen till kommuni-
kationskanaler utvecklas alltjamt. Likasa fortsatter arbetet med
att oka tillgadngen pa personalutbildning och forbattra tjansternas
tillganglighet. Det fortroende som allménheten kanner har starkts

Gransbevakningsvasendet samlade in gamla signalmedel pa batméssan.

av att kommunikationen &r aktuell, sker via manga olika kanaler och
reagerar i ratt tid pa de fordndringar som sker i samhéllet.

Koldioxidavtryck

Gransbevakningsvasendets koldioxidavtryck beraknades varen
2022 i samband med ansvarsrapporteringen. Koldioxidavtrycket
hade blivit storre trots atgarderna i ansvarsplanen. Detta beror
framst pd Gransbevakningsvdsendets upphandlingar som till stor
del gors for att 6ka kapaciteten och genomfora strategiska projekt.
Med inrikesministeriets berdakningssatt ar det upphandlingarna som
Okar koldioxidavtrycket. Huvudorsaken till att koldioxidavtrycket av
branslen blivit storre var den 6kade operativa verksamheten.

Miljoskydd

| sin verksamhet foljer Gransbevakningsvasendet miljoskyddslag-
stiftningen och internationella éverenskommelser. Vid Gransbe-
vakningsvasendet borjade man 2022 beddma miljoriskerna vid de
nuvarande eller tidigare verksamhetsstéllen som Gransbevaknings-
vasendet fortfarande har miljdansvaret for. | bedémningsarbetet
ingick 2022 en kontroll av hur platserna fér tankning av fordon, batar
och helikoptrar 6verensstémmer med kraven. Beddmningsarbetet
och kontrollen leder till den reparations- och férnyelseplan som ska
upprattas separat.






14

Gransovervakning

Med gransovervakningen uppratthalls gransordningen och granssékerheten vid land- och
havsgranserna. Den situationsbild som évervakningen ger upphov till mojliggor effektivare
anvandning av resurserna. De situationer som hotar granssakerheten kontrolleras under

alla férhallanden pa land och till havs. Vid Schengenomradets inre granser uppratthalls
beredskap for att tillfalligt aterinféra granskontroll. Vid landgrénsen ror sig patrullerna till

fots eller pa skidor, med terrangfordon, snéskotrar och batar. Granshundarna utgor ett

viktigt stod vid dvervakningen. Fasta och mobila tekniska dvervakningssystem kompletterar
overvakningstdackningen. Vid havsgransen sker dvervakningen med marin fartygsmateriel som

stods av spaningsplan och helikoptrar.

Laget vid de yttre land- och havsgranserna kunde hallas stabilt.
Antalet illegala gransévergangar vid landgréansen steg ndgot under
arets senare halft. Dessa fall kunde |6sas. Det skedde ingen storre
férandring i det totala antalet territoriella krankningar. Antalet patrul-
leringar Idg pa samma niva som aren innan den inre granskontrollen
infordes. Anvandningen av mobila system for teknisk évervakning
Okade jamfort med aren fére den inre grdanskontrollen. Efter att
handrdckningen till hdlsovardsmyndigheterna vid grénsévergangs-
stallena avslutades, atergick Gransbevakningsvdsendets myndig-
hetshandrackning till samma nivd som under normala ar.

Stangslet vid 6stgransen

| sin proposition om en fjard tillaggsbudget for 2022 féreslog reger-
ingen sex miljoner euro i finansiering for pilotfasen av stangslet vid
ostgransen. Gransbevakningsvasendet har inlett upphandlingen for
pilotprojektet samt planeringen av nasta fas. Under pilotprojektet
testas genomfdrandet av projektet genom att bygga ett cirka tre
kilometer langt stangsel i Pelkola pa bdgge sidor av Imatra grans-

overgangsstalle. Vidare borjar Gransbevakningsvasendet utarbeta
en genomforandeplan fér byggandet av sténgslet pa de viktigaste
malomradena, vilka i praktiken ar gransévergangsstallena vid dst-
grénsen och deras naromraden samt nagra andra sarskilt utsatta
strackor.

Pilotversionen av stangslet ska byggas under varen 2023. Stang-
slet ar en helhet som bestar av sjdlva stdngslet, vdgen som gar
bredvid det och den tekniska 6vervakningen. Stangslet kommer att
bli tre meter hogt, och mdjligheten att direkt kunna ta sig igenom,
over eller under det har forhindrats. Stangslet har en avsldjande,
fordrojande, styrande samt hindrande inverkan. Stangslet i sig |6ser
ingenting, utan utgor en del av Gransbevakningsvasendets dvriga
gransovervakning. Nér stangslet &r klart ger det betydande mervarde
for gransdvervakningen. Det &r aven ytterst viktigt for att ta kontroll
Over situationer och effektivisera den operativa ver samheten.

Stangslet vid ostgransen har egna sidor pa webbplatsen
raja.fi/sv/ostgransens-hinderstangsel
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Granskontroller

Gransbevakningsvasendet ansvarar for granskontrollerna vid gransévergangsstallena. Med
granskontroll avses de kontroller som gors for att sakerstélla att personer, deras fordon eller
varor kan tillatas att komma in i landet eller att lamna det.

Gransbevakningsvasendet har gjort in- och utresekontroller av per-
soner pa de gransovergangsstallen som de bevakar i enlighet med
Schengenbestammelserna. Det totala antalet gransévergangar steg
jamfért med aret innan. Till foljd av begrénsningen av trafi en 6ver de
yttre granserna fram till den 30 juni 2022 var antalet gransévergangar
dnda fortsattningsvis lagre &n normalt pa alla gransdvergangsstallen.
Darefter sankte begrénsningen av inresa for ryska medborgare i syfte
att trygga Finlands internationella relationer antalet granskontroller
jamfort med normalt, sarskilt vid 6stgransen.

Begrénsningen av inresa for ryska medborgare 6kade som fort-
satt atgard dven antalet nekade inresor. De flesta fallen av nekade
inresor (82 %) skedde vid gréansévergangsstallena vid dstgrdnsen.
Rysslands anfallskrig mot Ukraina 6kade saval antalet ansokningar
om tillfélligt skydd som antalet asylansokningar.

Den inre granskontroll som verkstélldes genom statsradets beslut
med anledning av det hot mot folkhalsan som coronaviruspande-
min utgjorde upphorde den 31 januari 2022. Inreserestriktionerna
i trafi en Over de yttre granserna fortsatte fram till den 14 februari
2022. Sarskilt granskontrollerna vid de inre grénserna sysselsatte
sjobevakningssektionerna i stor utstrackning. Handrackningen till
halsomyndigheterna for bekédmpningen av coronaviruspandemin
fortsatte fram till den 30 juni 2022. Inresa for ryska medborgare
vid Finlands yttre gréns boérjade begrédnsas fran och med den 30
september 2022 i enlighet med statsradets beslut i syfte att trygga
Finlands internationella relationer.

Okade granskontroller av flygpassagerare
Pa Helsingfors-Vanda flygplats 6kade trafi en 6ver de yttre granserna
med 253 procent jamfort med 2021. Den stdrsta orsaken till den

Okade trafi en var att restriktionerna pa grund av coronaviruspan-
demin slopades den 30 juni 2022. Antalet resendrer i trafi en dver
de yttre granserna borjade dock 6ka pa Helsingfors-Vanda fly -
plats redan innan restriktionerna slopades. Den relativt sett storsta
o6kningen pa 32 procent skedde i maj—juni.

Efter att den inre grénskontrollen aterinforts gjordes under
perioden 28.12.2021-31.1.2022 sammanlagt 103 811 gréanskontrol-
ler i passagerartrafi en over den inre gransen. De inreserestriktio-
ner som den 30 september 2022 inférdes for ryska medborgare
med anledning av kriget i Ukraina &ndrade formen pa passage-
rartrafi en 6ver den yttre gransen. | oktober 2022 utfordes 68
procent av Gransbevakningsvasendets alla granskontroller pa
Helsingfors-Vanda flygplats

Under den period som den inre granskontrollen var aterinférd
i borjan av 2022 utférdes 79 083 granskontroller i Helsingfors
hamn. Inga fartyg i regelbunden reguljartrafik over den yttre gran-
sen anlopte hamnarna i Finska viken under 2022. Under sommaren
anlopte dock 164 kryssningsfartyg Helsingfors hamn. Kryssningsfar-
tygen hade cirka 161 000 passagerare. Till sjoman som stigit i land
i Helsingfors hamn beviljades sammanlagt 380 visum vid grénsen.
Dessa visum utgjorde 49 procent av alla visum som Gransbevak-
ningsvasendet beviljade.

Vid gransévergangsstallena for fritidsbatar kontrollerades endast
ett fatal batar vid grénsen (40 fritidsbatar) under 2022. Antalet fri-
tidsbatar i granskontrollerna halverades jamfort med 2021 (-56 %).
De sanktioner som Europeiska unionen inforde till féljd av kriget i
Ukraina hindrade utférseln av fritidsbatar till Ryssland och inforseln
av dem till Schengenomradet, vilket hade en direkt inverkan pa
antalet gransévergangar.

Pa grund av restriktionerna enligt statsradets principbeslut och sanktionerna mot Ryssland &r antalet gransévergangar och andra prestationer inte

jamforbara med tidigare ar.



Pa grund av restriktionerna enligt statsradets
principbeslut och sanktionerna mot Ryssland
&r antalet gransévergangar och andra presta-
tioner inte jamforbara med tidigare ar.
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Brottsbekampning

Brottsbekampningen fokuserar pa trafiken vid Schengenomradets yttre grans. Gransbevaknings-
vasendet forebygger, avsldjar och utreder gransdverskridande brottslighet i tatt samarbete

med ovriga lagtillsynsmyndigheter (PTG-samarbetet, dvs. Polisen, Tullen, Gransbevaknings-
vasendet). Gransbevakningsvasendet har befogenhet att gora forundersdkning bland annat av
ordnande av olagliga inresor och dartill relaterad manniskohandel, riksgransbrott och férfalsknings-
brott, rattfylleri och fylleri i sjotrafik samt fiske- och jaktbrott. Gransbevaknings-vdasendet &ar en
aktiv aktor inom det marina miljoskyddet och leder dvervakningen av fartygsutslapp i havet
samt gor forundersokning i &renden som géller den marina miljon.

Skickliga forfalskningar avsléjades

Sydostra Finlands gransbevakningssektion avsldjade exceptionellt
manga falska och forfalskade resedokument. Den storsta helheten
galler falska uppehallstillstandskort for Schengenlénderna. | den
gransoverskridande trafiken till Finland hosten 2022 avsldjades
nastan 70 falska kort. De falska uppehallstillstandskorten var skickligt
tillverkade. De skickliga forfalskningarna hade skaffats for illegal
inresa och det hade betalats tusentals euro per styck for dem till
upphovsmannen. | frdga om pass avsléjades i samband med detta
dven forfalskade granskontrollstamplar frdn Schengenlanderna.

Olaglig inresa och vistelse i granszonen
Ar2022 upptackte Gransbevakningsvasendet totalt 14 fall av olaglig

inresa vid landgransen som inbegrep sammanlagt 26 personer. Av

dessa fall upptacktes sex i Syddstra Finlands grénsbevaknings-
sektions omrade (9 fall ar 2021), fyra fall i Norra Karelens grans-
bevakningssektions omrade (5 personer), tre fall i Kajanalands
grdnsbevakningssektions omrade (11 fall ar 2021) och endast ett
fall av illegal grénsévergang vid landgrénsen i Lapplands gransbe-
vakningssektions omrade (1 fall ar 2021).

Lindriga riksgransbrott till foljd av att personer vistats utan till-
stand i grénszonen férekom i 41 fall i Syddstra Finlands grénsbe-
vakningssektions omrade (27 fall &r 2021), nio fall i Norra Karelens
grdnsbevakningssektions omrade (15 fall ar 2021), 30 fall i Kaja-
nalands grénsbevakningssektions omrade (10 fall &r 2021) och tre
fall i Lapplands gréansbevakningssektions omrade (34 fall &r 2021, i
siffran ingar héndelserna i den inre gréanskontrollen vid véstra och
norra gransen).
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Sjosakerhet och

sjoraddningstjansten

Gransbevakningsvasendet ar Finlands ledande sjoraddningsmyndighet som svarar

for organiseringen av sjoraddningstjansten till havs. Gransbevakningsvasendet deltar

i raddningsverksamheten med egna resurser, skdter planeringen, utvecklingen och
overvakningen av sjoraddningstjansten samt svarar for samordningen av sjoraddningstjansten
mellan olika aktorer. Gransbevakningsvasendet utfor dven andra marina sakerhetsuppgifter,
sasom Overvakning av Finlands granser och territoriella integritet, allman lagovervakning,
tullévervakning samt dvervakning av fis e och sjotrafik

Antalet sjoraddnings- och undsattningsuppdrag minskade totalt i
hela landet med cirka 10 procent jamfort med 2021. Orsakerna till det
var bland annat att inrikesturismen minskade till forman fér den allt
livligare utrikesturismen samt det hdga branslepriset och vaderfor-
hallandena. Det minskade antalet uppdrag marktes sarskilt i Finska
vikens sjordddningsdistrikt. | Vastra Finlands sjéraddningsdistrikt Iag
det totala antalet sjoréddnings- och undséttningsuppdrag pa samma
nivad som 2021. Liksom under tidigare ar har manskliga faktorer varit
orsaken till de flesta sjoraddningshandelserna

Gransbevakningsvasendet hade sténdig ledningsberedskap for
sjordddningstjansten och lyssnade pa sjoraddningens nddradiotrafik
Det kunde anvisas hjalp till alla nédsituationer dar sjoraddningen
behodvdes. Kapaciteten utvecklades ytterligare genom materielan-
skaffninga , 6vningsverksamhet och genom att 6ka planberedskapen
bland annat genom att uppdatera den riksomfattande samarbets-
planen fér beredskap infoér marina flertypsolyc or.

De vanligaste orsakerna till sjoraddning (2022)

Sjordddningens nya informationssystem

Den 16 maj 2022 tog Gransbevakningsvasendet sjoraddningens nya
informationssystem (MEPE) i operativt bruk. Informationssystemet,
som &r till stod for sjoraddningsledningen, ersatte det sjoraddnings-
program som anvants i 6ver 20 ar. Informationssystemet har utveck-
lats och inforts enligt Gransbevakningssystemets behov och krav
och det har betydligt mangsidigare funktioner an sin féregangare.
Systemet for med sig nya funktioner for sjéraddningens lednings-
centraler (MRCC Turku, MRSC Helsinki). Bland annat underlattar
systemet mobilpositionering av nddstallda och gor det lattare att
fa fram registeruppgifter for olycksdrabbade fartyg. Det har ocksa
utvecklats helt nya verktyg for uppfoljningen av evakuerade och
planeringen av spaningsuppdrag.
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Det marina miljoskyddet

Ostersjon ar ett av vdrldens mest trafi erade havsomraden och darfér &r risken fér en stor
fartygsolje- eller fartygskemikalieskada standigt overhangande. En olycka kan ha féréodande
och l&ngvariga konsekvenser for Ostersjons kadnsliga ekosystem samt fér invdnarna och
nadringarna i kustomradena. De tillbud som skett i Ostersjon har visat att det finns ett kritiskt
behov av tillrdcklig kapacitet for bekampning av miljoskador. Utover olja transporteras manga
olika farliga och skadliga &mnen i Ostersjon och det maste finnas beredskap for ris erna som
dessa medfor ocksa i isforhallanden. Samtidigt 6kar fartygstrafikvolymerna och ris spektret blir

allt mer varierande.

Gransbevakningsvasendets beredskap for bekampning av mil-
joskador sjonk 2021 pad grund av att utsjobevakningsfartygen i
den foraldrade Tursas-klassen hade farre utsjobevakningsdygn.
Ar 2022 forekom klart farre fall av oljeutslapp fran fartyg an 2021.
Gransbevakningsvasendet fick vetskap om sex oljeutsléapp inom
Finlands havsomraden. De upptéckta utslappen skedde i nérheten
av hamnar eller kusten och var sma till omfanget.

Nytt informationssystem for bekampning av
miljoskador

Utvecklingen av det nya informationssystemet MERT (Marine
Environment Response Tool), som anvands till stod for ledningen

vid bekampning av miljoskador, gick fran att ha varit ett pilotprojekt
till att tas i operativt bruk den 1juni 2022. Systemet ersatter informa-
tionssystemet Boris 2, som tidigare anvants till havs och som man
var tvungen att slopa pa grund av den foraldrade tekniken. MERT
ags av Gransbevakningsvasendet medan Finlands miljocentral (Syke)
fortsatter i sin roll som utvecklare och administrator av systemet.
Systemet har planerats for att pa bred front betjéna de olika aktorer
som deltar i bekampningen av miljoskador, &ven om systemutveck-
lingen till en bérjan har fokuserat pa de marina funktionerna.
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Internationellt samarbete

Det internationella samarbetet ar viktigt for Finlands granssakerhet. | den internationella
verksamheten prioriteras myndighetssamarbetet med grannlandernas gransbevakningstjanster
samt aktivt deltagande och paverkan i Europeiska unionens strukturer i anslutning till
verkstallandet och utvecklandet av lagstiftningen om EU:s granssékerhet, den integrerade
overvakningen av den yttre gransen samt havspolitiken. Bi- och multilaterala kontakter
upprétthalls saval med EU:s medlemslander som med tredje lander. Gransbevakningsvasendet
deltar i utvalda internationella granssakerhetsprojekt och krishanteringsoperationer

samt upprétthaller och utvecklar ett natverk for kontaktpersoner som verkar utomlands.
Gransbevakningsvasendet deltar aktivt i Europeiska gréans- och kustbevakningsbyrans (Frontex)

stdende styrka och uppdrag.

Samarbete med myndigheterna i grannlanderna
Med hjélp av det bi- och multilaterala samarbetet forebygger man
brott mot gransrelaterade bestéammelser och uppratthaller en god
gransordning.

Samarbetet mellan de finska och ryska gransmyndigheterna
fortsatte for att hitta svar pa de operativa fragor som kan anses
vara nédvandiga for Finlands grédnssékerhet. Under aret ordnades
cirka 160 moéten mellan de finska och ryska gransmyndigheterna.
Under métena utbyttes regelbundet information for att bekéampa
olagliga inresor och brottslighet. Under 2022 ordnades det inget
trepartssamarbete mellan gransmyndigheterna i Finland, Estland
och Ryssland och inte heller mellan Finland, Norge och Ryssland.

Bade det antal forhindranden som de ryska myndigheterna
meddelat och den méngd forhandsuppgifter som de ryska myndig-
heterna lamnade var avsevart hogre jamfort med tidigare ar och i
forhallande till de 1dga antalet grénsdvergangar vid ostgransen. Pa
grund av detta 6kade nyckeltalen for effekten av samarbetet med
grannlénderna.

Kontaktpersonsverksamheten och internationella
operationer

Genom Gransbevakningsvasendets kontaktpersonsverksamhet
forebyggs olagliga inresor, den dartill relaterade manniskohan-
deln och annan grénsoverskridande brottslighet i utgangsomra-
dena. Kontaktpersonsverksamheten stoder ocksa verksamheten
i de ovriga EU-landerna. Gransbevakningsvasendets deltagande i
internationella granssékerhetsuppdrag och civil krishantering okar
granssakerheten i bade EU och Finland.

Tack vare Gréansbevakningsvasendets kontaktpersoners arbete
kunde totalt 766 inresor i Finland eller i andra Schengenlénder
med visum som utfardats i Finland férhindras under 2022. Aven
om antalet sjonk jamfort med aret innan &r det hogt i forhallande
till antalet visumansokningar, som uppgick till bara cirka en tionde-
del av antalet fore coronaviruspandemin. Av den hér anledningen

bibeholls effekten av kontaktpersonsverksamheten pa en hog niva.
En enkatundersokning visade att man var n6jdare &n normalt med
kontaktpersonsverksamheten.

Ar 2022 deltog Gransbevakningsvasendet i Frontex-uppdrag
i enlighet med skyldigheterna i férordningen om den europeiska
grans- och kustbevakningen. Antalet rapporterade uppdragsdygn
okade jamfort med 2021. Sedan 2021 har Gransbevakningsva-
sendet haft tjdnstemén i Frontex stdende styrka pa bade arslanga
utstationeringar och kortare utplaceringar. Det ar ater igen majligt
att ordna internationella 6vningar efter att restriktionerna pa grund
av coronaviruspandemin slopades.

Ordforandeskap i NACGF

Gransbevakningsvasendet ar ordforande for forumet for kustbevak-
ning i Nordatlanten (NACGF, North Atlantic Coast Guard Forum) aren
2022-2023. Flottiljamiral Tom Hanén vid Gransbevakningsvasen-
det tog emot ordférandeskapet for forumet av spanska flottan pa
NACGF:s chefsmo&te som arrangerades i Cartagena den 20 oktober
2022. Gransbevakningsvdsendets ettariga ordférandeskap avslutas
i oktober 2023.

Forumet for kustbevakning i Nordatlanten, som grundades ar
2007, har som mal att utveckla samarbetet och informationsutbytet
mellan medlemsstaternas kustbevakningsmyndigheter i arenden
som galler maritim sé@kerhet och kustbevakningsverksamhet. Forum-
ets medlemmar bestar av kustbevakningsmyndigheter i Osters;js-
omradet, Vast- och Sydeuropa samt i Nordamerika.
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Territoriell integritet och
forsvarsberedskap

Forsvarsuppgifterna skots av Gransbevakningsvdasendet i samarbete med Forsvarsmakten.
Gransovervakningen vid landgransen och pa havsomradet utgér samtidigt 6vervakningen
av Finlands territoriella integritet. Gransbevakningsvasendet utbildar varnpliktiga

for spanings- och partigdngaruppdrag vid gransjagarkompanierna i Norra Karelens
gransbevakningssektion i Onttola och vid Lapplands gransbevakningssektion i Ivalo.
Specialgransjagarutbildning ges vid Grans- och sjobevakningsskolan i Immola.

Ar2022 uppdaterade Gransbevakningsvasendet sina beredskaps-
och forsvarsplaner, den lednings- och verksamhetsberedskap som
situationen krédvde samt sin beredskap for att bilda styrkor. Grans-
bevakningsvdsendet hade standig krisberedskap och férmaga att
Overvaka och trygga den territoriella integriteten. Gransbevaknings-
vasendet forberedde sig for alliansen.

Antalet utbildningsdygn for varnpliktiga 6kade jamfort med 2021
efter att restriktionerna pa grund av coronaviruspandemin hade
avvecklats. En avsevard 6kning skedde ocksa i antalet utbildnings-
dygn for personalen, repetitionsdvningar och utbildningstillféllen i
militart forsvar. Den territoriella integritetens och férsvarsberedska-
pens produktivitet och Idnsamhet 6kade kapaciteten till foljd av den
snabba utvecklingen.

Ar 2022 utokade Gransbevakningsvasendet avsevart utbild-
ningen for reservister. Antalet repetitionsdvningar 6kades och det

lades till fler malgrupper for frivilliga 6vningar. Antalet utbildnings-
dygn for reservister steg med cirka 73 procent jamfort med 2021.
Repetitionsdvningarna och de frivilliga dvningarna &r viktiga for att
utbilda bade reservister och stampersonalen for kristida uppgifter.
Ovningarna planeras s att de gar fran lattare till mer krdvande upp-
gifter och fran individuella dvningar till truppdvningar som uppfyller
malen i verksamhetsmiljon.

En del av Grdnsbevakningsvasendets évningar ingar i Forsvars-
maktens dvningar, vilket gor det mojligt att effektivt dva samarbete
under normala férhallanden och undantagsférhallanden i situationer
som motsvarar hotbilderna. Reservisterna i granstrupperna har visat
féredomlig motivation och kunskap under 6vningarna. Utifran den
respons som samlats in av reservisterna har ocksa Gransbevak-
ningsvasendet lyckats bra med att organisera 6vningarna.
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Tekniska sektorn

Tekniska avdelningen inom Staben for Gransbevakningsvdsendet har till uppgift att
sakerstalla att Gransbevakningsvasendet har tillgang till de moderna anordningar, data- och
overvakningssystem, fordon och lokaler som behdvs for olika uppgifter.

Informationshantering och IT-branschen
Gransbevakningsvasendets informationshantering har genomforts
i enlighet med de gallande bestammelserna. Verksamhetspro-
cesserna for Gransbevakningsvasendets karn- och stéduppgifter
beskrevs enligt kraven i lagen om informationshantering inom den
offentliga férvaltningen (906/2019).

Genomforandet av projektet for att fornya Gransbevaknings-
vasendets tekniska 6vervakningssystem (RAVALU) fortsatte med
beaktande av projektet Stangslet vid 6stgransen. Inom projektet
byggs de tekniska 6vervakningssystemen vid land- och havsgransen
om och det skapas forutsattningar for att ta i bruk ny teknik. Den
tekniska Overvakningen vid stangslet vid 6stgréansen ersatter malom-
radena for den befintliga tekniska 6vervakningen av landgransen i
de omraden med stangsel dar det redan finns en 6vervakningslinje.

Gransbevakningsvasendet deltog i beredningen av EU-projekten
Smarta granser och EU-systemet for reseuppgifter och resetillstand
(ETIAS). Storsta delen av Gransbevakningsvasendets grundldggande
IT-tjanster anskaffades fran Statens center for informations- och
kommunikationsteknik Valtori.

Lokalforvaltning

Gransbevakningsvasendet fortsatte 2022 beredningen och genom-
forandet av de tre viktigaste fastighetsprojekten som en del av det
program for att utveckla lokalbestandet som genomférs i samar-
bete med Senatfastigheter. Avsikten med utvecklingsprogrammet
ar att sakerstdlla att Gransbevakningsvasendet har fungerande,
sakra, sunda och ekonomiska lokaler. Den andra fasen av Immola
kasernomrade slutférdes, den tredje fasen inleddes och projektet
avancerar enligt tidsplanen. Den forsta fasen av lvalo kasernom-

rade har inletts och genomférandet av den andra fasen forbereds.
Den forsta fasen av Onttola kasernomrade inleddes och det gors
forberedelser infor den andra fasen.

Den allm&nna kostnadsnivan kommer att inverka pa mojlig-
heterna att genomféra kasernprojekten i bade Ivalo och Onttola
enligt planerna.

Gransbevakningsvasendet gjorde en férutredning om genom-
férandet av projektet Stangslet vid 6stgransen. Genomférandet av
pilotfasen har inletts i enlighet med statsledningens beslut. Byggan-
det av helheten Stangslet vid dstgréansen sker 2023-2026 i enlighet
med statsledningens beslut.

Materiel

Tre utsjobevakningsfartyg har ansetts vara i funktionsdugligt skick
och utsjobevakningsfartyget Turvas kapacitet har kompletterats
med anskaffad utrustning.

Upphandlingsavtalet fér tva nya bevakningsfartyg faststélldes i
enlighet med Gransbevakningsvasendets bestéllningsfullmakt. De
fartyg som upphandlas ska ersétta tva fartyg i Tursas-klassen och
bevakningsfartyget Merikarhu som har tagits ur operativ drift och
overlamnats till sin nya innehavare.

De foraldrade kustbevakningsbatarna ersatts med en ny battyp
2020-2023. Det togs emot tva batar i serien 2022. Gransbevak-
ningsvasendet inledde en livscykeluppdatering i patrullbatsklassen
PV 08. De sju forsta uppdaterade batarna tas emot under 2023.
Forenhetligandet av materielen i klass AV, som anvands som hjalp-
batar, fortsatte enligt planen. Underhallet och besiktningarna av
fartygen genomférdes som planerat.
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Lagberedning

Staben for Gransbevakningsvasendet ar samtidigt ocksa inrikesministeriets
gransbevakningsavdelning som bland annat har till uppgift att genom lagberedning skota
Gransbevakningsvasendets lagstadgade uppgifter och befogenheter.

Vid Gransbevakningsvasendets lagberedning beaktades bade de
med inrikesministeriet gemensamma och de egna resultatmalen fér
att forbattra kvaliteten pa lagberedningen. Gransbevakningsvdsen-
det har ett system for att samla information om hur férfattningarna
fungerar och behovet av att revidera dem.

Det bereddes bradskande kompletteringar av gransbevak-
ningslagen i frdga om beredskapen for situationer dar migration
utnyttjas som ett verktyg for hybridpaverkan. Lagéndringarna tradde
i kraft i juli 2022.

Den kompletterande lagstiftningen i frdga om EU:s in- och utre-
sesystem (EES) och EU-systemet fér reseuppgifter och resetillstand
(ETIAS) stadfastes i december 2022. Lagandringarna trader i kraft
stegvis under 2023 enligt hur systemen tas i bruk.

Lagstiftningens funktion sarskilt i frdga om gréansdévervakningen,
granskontrollerna och Gransbevakningsvasendets brottsbekamp-
ning utvarderades i ett forutredningsprojekt som avslutades varen
2022. Enligt forutredningen kommer det att tillsattas flera lagstift-
ningsprojekt under 2023.
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Forskning och utveckling

Grans- och sjobevakningsskolan ansvarar for Gransbevakningsvasendets forskning.
Forskningen producerar information som stdoder utvecklingen av Gransbevakningsvasendets
verksamhet och utbildning, den strategiska planeringen och ledningens beslutsfattande.
Utvecklingsprojekten fokuserar pa maojligheten att anvanda nya tekniker i Gransbevaknings-
vadsendets uppgifter pa land, till sjoss och i luften. Gransbevakningsvasendets forsknings- och
utvecklingsverksamhet far utover den interna finansieringen oc sa i den man det ar mojligt

extern projektfinansiering

Under strategiperioden 2019-2027 &r insatsomradena for Grans-
bevakningsvasendets forskning langdsnittsstudier som forutser for-
andringar i verksamhetsmiljon samt tvarvetenskaplig forskning som
stoder den operativa verksamheten och kompetensutvecklingen.
Forskningstemana och de mer detaljerade forskningsobjekten som
ingar i dem &r gréanssakerheten, den marina verksamhetsmiljon och
operativa verksamheten samt kapaciteten.

Malet med granssakerhetsforskningen ar att trygga Gransbevak-
ningsvasendets formaga att verka som en palitlig europeisk grans-
sakerhetsorganisation samt framja Finlands och EU:s granssakerhet.
Malet med forskningen i granssdkerhetsteknik ar att sakerstalla att
man vid dvervakningen av Finlands yttre granser och havsomraden
samt vid granskontrollerna anvander avancerade tekniska meto-
der, med hjélp av vilka man kan skapa en situationsbild, bekdmpa
gransoverskridande brottslighet och beddma utvecklingen i den
internationella verksamhetsmiljon.

Malet med forskningen kring den marina verksamhetsmiljon
ar att framja Gransbevakningsvasendets roll vid bekdmpningen
av miljéolyckor och vid ledningen av sjéraddningssystemet. Malet
med forskningen kring funktionsformagan ar att forbattra krishan-
teringsférmagan och beredskapen att agera snabbt i féranderliga
sakerhetssituationer.

Utvecklingsprojekt

Det viktigaste projektet for att utveckla verksamheten &r Gransbevak-
ningsvasendets interna projekt for att utveckla dvervakningstekniken
for gransdvervakning (RAVALU). Syftet med projektet ar att moder-
nisera och férnya dvervakningssystemen vid landgrénserna och i
havsomradet samt de |6sningar som tilldmpas for att uppréatthalla
situationsbilden och for ledningen.

Projektet ARESIBO (Augmented Reality Enriched Situation
awareness for Border security), som inleddes i maj 2019, slutfor-
des under 2022. Grénsbevakningsvasendet deltog i det treariga
projektet i egenskap av slutanvandare. Projektpartnerna samlades
2022 nar Grans- och sjobevakningsskolan gav mojlighet att testa
ARESIBO-systemet i finlandska vinterférhallanden. ARESIBO-pro-
jektet undersokte hur forstarkt verklighet kan utnyttjas vid grans-
overvakningsuppdrag.

Forbattrat maritimt informationsutbyte

For att forbattra det maritima informationsutbytet har man inom EU
redan i flera ar utvecklat en gemensam miljo for informationsutbyte
for EU:s sjobevakningsomrade. CISE (Common Information Sharing
Environment) &r ett frivilligt samarbetsbaserat initiativ med malet
att framja utbytet av dvervakningsdata inom EU och darigenom
forbattra effektiviteten, kvaliteten, reaktionsférmagan och samord-
ningen i frdga om Gvervakningsatgarderna i EU:s havsomraden.
Syftet med CISE ar att underlatta sektorsdvergripande utbyte av
marin information om bland annat miljéns tillstdnd, évervakning
av fis e, sjosdkerhet, granskontroll, lagtillsyn, tullfunktioner och
foérsvarssamarbete.

Ar 2020 beviljades Gransbevakningsvasendet 500 000 euro
ur Europeiska havs- och fis erifonden for det nationella inforande-
projektet FINCISE2.0 (Overvakning 4) for tiden 1.9.2020-31.8.2022.
Syftet med projektet var att Gransbevakningsvasendet skulle
utveckla den tekniska anslutningen till CISE-miljon, infora de infor-
mationstjanster som tillhandahalls via CISE och hjélpa andra behériga
myndigheter att anvdanda informationstjansterna. Gransbevaknings-
vasendet och systemleverantoren utarbetade ett protokoll dver de
brister i CISE-funktionerna som uppdagades nér systemet for den
maritima situationsbilden testades i augusti 2022. Dessa kommer
att atgérdas efter att projektet Overvakning 4 har slutférts.

Natstudier med hjalp av eNalle

eNalle ar Gransbevakningsvasendets nya digitala utbildningsplatt-
form som togs i bruk 2022 och déar personalen sjalvstandigt kan
utveckla sitt kunnande. Alla natstudier som erbjuds Gransbevak-
ningsvasendets personal och som motsvarar arbetslivets behov,
savél egna operativa @mnen och allmdnna administrativa teman,
har samlats i eNalle. | informationen om varje enskild kurs finn
forutom kursens basuppagifter dven behdvliga uppgifter om larmiljon
och kursnycklar.

CISE Nal®'
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