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Rajavartiolaitos

Sisaministerion kannanotto Rajavartiolaitoksen vuo-
den 2025 tilinpaatoksesta

Sisaministerid antaa valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 66 i §:n edellyttdman
kannanottonsa Rajavartiolaitoksen vuoden 2025 tilinpaattksesta.

Kannanotto perustuu Rajavartiolaitoksen vuoden 2025 tilinpdatdsasiakirjaan, tulosohjausasiakirjoi-
hin, Valtiontalouden tarkastusviraston laatimaan tilintarkastuskertomukseen vuodelta 2025 seka vi-
raston toiminnasta saatuun muuhun informaatioon.

Ministerion yleisarvio Rajavartiolaitoksen tuloksellisuudesta ja tavoitteiden toteutumisesta on hyva
(asteikko: erinomainen = tavoitteet on ylitetty, hyva = tavoitteet on saavutettu, tyydyttava = tavoitteet
ovat toteutuneet osittain, valttava = tavoitteet eivat toteutuneet, heikko) = ei aloitettu tai tavoitteista
luovuttu).

Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomuksessa ei ole tullut esiin olennaista huomau-
tettavaa. Talousarviota ja sita koskevia keskeisia sadnnoksia on noudatettu.

1. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesta seka asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Rajavartiolaitos on saavuttanut sille asetetut tulostavoitteet. Aiempaan vuoteen verrattuna Rajavar-
tiolaitoksen tuloksellisuutta tukevan laskentajarjestelman tulokset osoittavat, etta tulossopimuksessa
asetettu yhteiskunnallisen vaikuttavuuden indeksin tavoite (94,4) ylitettiin, vaikka indeksin arvo laski
edelliseen vuoteen verrattuna ollen 97,7. Yhteiskunnallinen vaikuttavuus laski vaikuttavuuden ja kus-
tannusvaikuttavuuden laskun vuoksi. Tunnuslukujen perusteella vaikuttavuuden laskuun vaikutti eri-
tyisesti rajaturvallisuuden osa-alueella tapahtunut lasku, vaikka samalla meriturvallisuuden ja alueel-
lisen koskemattomuuden ja sotilaallisen maanpuolustuksen osa-alueiden vaikuttavuus kasvoi.
Pitkalla aikavalilla tuloksellisuus on pysynyt samalla hyvalla tasolla.

1.1 Yhteiskunnallinen vaikuttavuus
Rajavartiolaitokselle ei asetettu yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita tulossopimuksessa

2025-2029, mutta Rajavartiolaitokselle asetetut tulostavoitteet liittyvat hallinnonalan yhteisiin yhteis-
kunnallisiin vaikuttavuustavoitteisiin:
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Ihmiset, viranomaiset, elinkeinoelama ja yhteiskunta ovat hyvin varautuneita ulkopuoliseen
vaikuttamiseen seka erilaisiin kriiseihin ja hairidihin.

Suomeen kohdistuva maahanmuutto ei aiheuta turvallisuusuhkaa eikd maahanmuuttojarjes-
telmamme mahdollista vaarinkaytoksia. Maasta poistutaan tai poistetaan tehokkaasti.

1.2 Toiminnallinen tuloksellisuus
Rajavartiolaitos saavutti tavoitteensa.

Rajavartiolaitos on estanyt valineellistettyd seka muuta laitonta ja laajamittaista maahantuloa ja tor-
junut rajat ylittavaa rikollisuutta. Vuoden 2025 aikana ei ole ollut laajamittaista tai valineellistettya
maahantuloa. Rajavartiolaitos on yllapitanyt rajaturvallisuutta saatelemalla valmiuttaan seka
siitamalla ja kayttamalla joustavasti voimavaroja niin alueellisesti kuin eri tehtavien valilla tilanteen
edellyttamalla tavalla. Rajavartiolaitos on kehittanyt sotilaallista suorituskykya seka rajajoukkoja yh-
teistydssa Puolustusvoimien kanssa. Meripelastuksen hatatilanteisiin ja ymparistdvahinkoihin on
kyetty osoittamaan resursseja viipymatta.

1.2.1 Toiminnallinen tehokkuus
Rajavartiolaitos saavutti tavoitteensa.

Rajavartiolaitos vylitti sille tulossopimuksessa 2025 - 2029 asetetun tuottavuusindeksin seka talou-
dellisuusindeksin arvoa koskevat tavoitteet. Tasta huolimatta Rajavartiolaitoksen kokonaistuotta-
vuus ja -taloudellisuusindeksit laskivat edellisestd vuodesta. Tuottavuusindeksi heikkeni edellisesta
vuodesta, koska kasvaneilla henkil6tydvuosilla tuotettiin suhteessa vahemman painotettuja suorit-
teita. Taloudellisuuden indeksin laskuun vaikuttaa se, tuotetut painotetut suoritteet vahenivat suh-
teessa enemman kuin niiden tuottamiseen kaytetyt kustannukset.

1.2.2 Tuotokset ja laadunhallinta
Rajavartiolaitos saavutti tavoitteensa paaosin.

Rajaturvallisuuden vaikuttavuuden osalta Rajavartiolaitos ei saavuttanut sille asetettua tulostavoi-
tetta (4,2) vaan rajaturvallisuuden vaikuttavuutta kuvaava tunnusluku sai arvon 4,0. Laskua tapah-
tui yhdyshenkil6toiminnan ja kansainvalisten operaatioiden, naapurimaiden viranomaisten kanssa
tehtavan yhteistydn seka rajavalvonnan osa-alueilla. Rajavartiolaitos piti rajaturvallisuustilanteen
hallinnassa maasto- ja merirajoilla.

Meriturvallisuuden vaikuttavuuden osalta Rajavartiolaitos vylitti sille asetetun tulostavoitteen (4,0) ja
tunnusluvun arvo oli 4,4. Tunnusluvun paranemiseen vaikutti mm. meripelastusavun saapuminen
onnettomuuspaikalle tavoitteen mukaisesti seka Rajavartiolaitoksen ymparistdvahinkojen torjunta-
valmiuden paraneminen tavoitetta paremmin. Meripelastus- ja avustustehtavien valtakunnallinen
kokonaismaara pysyi edellisvuosien tasolla.

Alueellisen koskemattomuuden ja sotilaallisen maanpuolustuksen vaikuttavuus 3,8 kehittyi tavoi-
tetta (3,7) paremmin. Rajavartiolaitoksen joukkotuotanto ja sotilaallisen maanpuolustuksen koulu-
tus osa-alueella Rajavartiolaitos ylitti tavoitteensa, mutta hairié- ja poikkeusolovalmiuden yllapidon
osa-alueella tavoitetta ei aivan saavutettu. Rajavartiolaitoksen henkil6kunta, varusmiehet seka va-
paaehtoista asepalvelusta suorittavat naiset ja reservilaiset on koulutettu kriisiajan tehtaviin ja sijoi-
tettu rajajoukkoihin.

1.3 Henkilostévoimavarojen hallinta ja kehittdminen
Rajavartiolaitos saavutti tavoitteensa.

Rajavartiolaitoksen tulostavoitteeksi suunnittelukaudella asetettiin tavoite saadella henkiléstévoi-
mavaroja tarkalla henkiloéstosuunnittelulla siten, ettd Rajavartiolaitoksen tehtavat ja voimavarat ovat
mahdollisimman oikeasuhtaisia muuttuneen toimintaymparistén edellyttdmalla tavalla. Toimivaltais-
ten rajavartiomiesten henkiltydvuosikehyksen osalta on asetettu tavoite, etta se ei laske alle 2573
HTV sopeuttamistoimienkaan johdosta. Rajavartiolaitoksen kokonaishenkilétyévuodet olivat 3043
HTYV ja sotilasviranhaltijoiden henkilétyévuosien kertyma 2585 HTV. Henkil6tyovuosikertyma kas-
voi edellisvuoteen verrattuna Rajavartiolaitoksen tehtavien, toimintaympariston muutoksen seka
kaynnissa olevien strategisten hankkeiden asettamien vaatimusten takia.
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2. Kaytettyjen tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun kan-
nalta sekad ministerion kanta kehittamistarpeista

Rajavartiolaitos on uudistanut tilinpdatosasiakirjan rakenteen Valtiokonttorin ohjeiden mukaisesti.
Rajavartiolaitoksen tuloksellisuutta tukeva laskentajarjestelman avulla on kyetty raportoimaan mer-
kittdvimmat tuotoksia seka laatua ja palvelukykya kuvaavat tulokset Rajavartiolaitoksen toiminnan
laajuutta vastaavalla tavalla.

Rajavartiolaitos on raportoinut siséministerion ja Rajavartiolaitoksen valisessa tulossopimuksessa
2025-2029 asetettujen tulostavoitteiden saavuttamisesta asianmukaisella ja riittavalla tavalla.

Valtiontalouden tarkastusviraston lausunnon mukaan Rajavartiolaitoksen tilinpaatoslaskelmat ja lii-
tetiedot antavat oikeat ja riittavat tiedot (oikean ja riittdvan kuvan) talousarvion noudattamisesta
seka kirjanpitoyksikon tuotoista ja kuluista seka taloudellisesta asemasta valtion talousarviosta an-
netun lain mukaisesti.

Rajavartiolaitoksen tulee varmistaa, etté sen tuloksellisuuden raportoinnin perusteet vastaavat jat-
kossakin toimintaympariston, tehtavien ja toimivaltuuksien seka tilinpaatoksessa raportoidun tekno-
logisen kehityksen aiheuttamaan muutokseen. Tuotosten seka laatua ja palvelukykya kuvaavien
mittareiden maaraa on varaa vahentaa ja yksinkertaistaa.

3. Toimenpiteet, joihin viraston on tarpeen ryhtya tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantami-

seksi

Rajavartiolaitoksen tulee jatkaa tuottavuusohjelman toimeenpanoa huomioiden aiemman toimin-
nan sopeuttamistarpeen seka hallituksen tekemat paatokset julkisen talouden suunnitelmasta vuo-
sille 2027-2030.

4. Ministerion toimenpiteet tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Liitteet
Jakelu

Tiedoksi

Sisaministerid seuraa Rajavartiolaitoksen tuottavuusohjelman toimeenpanoa. Ministerid pyrkii tur-
vaamaan Rajavartiolaitoksen rahoituksen peruskehyksen toimintaympéariston muutosta vastaavalle
tasolle seka varmistamaan uusien suorituskykyjen ja toimivaltuuksien kayttdonotosta aiheutuvien
lisdantyvien kayttd- ja yllapitokulujen huomioimisen Rajavartiolaitoksen kehyksissa. Sisaministerio
jatkaa ICT-hankeohjauksen toimeenpanoa siten, etta ICT-hankkeiden valmistelu on riittavan huo-
lellista ja hankkeiden tavoitteet, aikataulut, rahoitus ja yhteentoimivuus varmistetaan.

Sisaministeri Mari Rantanen

Kansliapaallikon sijaisena,
osastopaallikkd Jukka Aalto

Rajavartiolaitos

Valtiokonttori

Valtiontalouden tarkastusvirasto VTV
VM Valtiovarainministerio

SM Sisaministerio, valtiosinteeri

SM Sisaministerio, erityisavustajat
SM RO Rajavartio-osasto



VN/11011/2026-SM-2

Seuraavat henkil6t ovat allekirjoittaneet taman asiakirjan sahkdisesti /
Foljande personer har undertecknat denna handling elektroniskt /

This document has been signed electronically by the following persons:

Aalto Jukka 91258836D Rantanen Mari 91308096E

2026-06-13 2026-06-14



