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|. JOHDANTO

[tdmeri on vilkkaasti liikenndity. Esimerkiksi
pelkdstaan Suomenlahdella on kuljetettu
viime vuosina 160 — 180 miljoonaa tonnia
Oljyad. On arvioitu, ettd Oljysailidalukses-
ta voisi rikkoontua kaksi lastitankkia ker-
rallaan. Tama tarkoittaisi pahimmillaan 30
000 tonnin dljyvuotoa®. Maara vastaa noin
1000 sailiorekallista 6ljya meressa. Lyhyis-
ta etaisyyksista johtuen o6ljy kulkeutuu no-
peasti rantaan, josta sen puhdistaminen on
avomerella tapahtuviin toimiin verrattuna 10
kertaa kalliimpaa. Siksi avomerella tehtavil-
& tehokkailla torjuntatoimilla voidaan par-
haimmillaan minimoida vahingon vaikutuk-
set ihmisille, omaisuudelle ja ymparistodlle.

Pelastuslaki (379/2011) uudistui 1.1.2019. Hal-
lituksen esitys (HE 18/2018) asetti pelastus-
lain uudistukselle useita tavoitteita. Tama
OILART-projektin osana luotu ohje vastaa
osaltaan seuraaviin pelastuslaille asetettui-
hin tavoitteisiin:

1. "Yhteiskunnan voimavarat ovat koko-
naisvaltaisesti ja koordinoidusti sidot-
tu palvelemaan tavoitetilaa ja kaikkien
toimijoiden olemassa olevat vahvuudet
hyédynnetdén tehokkaasti.

2. Kéytbssd on asiantuntijatason ope-
ratiivisten vastuiden osalta selkedsti
Jjarjestetty ja kokonaisvaltainen johta-
misjdrjestelmd, jossa asiantuntijoiden
osaaminen on korkeatasoista ja torjun-
taviranomaisilla on laissa mé&éritellyt,
riittdvéat pdatoksentekovaltuudet.

3. Jatkuvasti toimintavarma jarjestelmé
on hyvin harjoitettu ja kykeneva pitka-
aikaiseen toimintaan ja osaaminen on
Jjarjestelméan kaikilla tasoilla riittdva.” ?

Pelastuslain uudistuksen myéta vastuu alu-
soljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnas-
ta siirtyi ymparistoministeriolta sisaministeri-
Olle. Lain mukaan “Rajavartiolaitos huolehtii

N

pelastustoiminnasta Suomen aluevesilld ja
talousvybhykkeelld tapahtuneissa alusoljy-
vahingoissa ja aluskemikaalivahingoissa ja
sovittaa yhteen siihen varautumista’. *

Suuressa alusoéljyvahingossa Rajavartiolai-
tos vastaa tarvittaessa meripelastuksesta,
aluksen tilanteen vakauttamisesta seka
avomerelld tapahtuvista torjuntatoimista.
Pelastuslaitokset taas vastaavat alusoljy-
vahingon torjunnasta alueellaan, rannikon
tuntumassa.

Jalkitorjuntaa ja ennallistamista koskeva
lainsdadantdvastuu on ymparistoministe-
riolla. Kaytannossa kunnat vastaavat alu-
eensa jalkitorjunta- ja ennallistamistoimista.
Ympaéaristoministerion hallinnonalalle kuuluu
myds alusdljyonnettomuuden jatehuollon
sdately. Nama vastuut on kuvattu kuvassa
1.1.

Suuren alusdljyvahingon torjuntatoimet
kestdavat meripelastusoperaatioon verrat-
tuna pitkaan. Torjunnan johtaminen on kay-
tossa olevien merellisten yksikoiden lisaksi
ennen kaikkea torjuntaoperaation kokonai-
suuden hallintaa sekd tiivistd yhteistyota
kansallisten ja kansainvalisten viranomais-
ten sekd muiden toimijoiden kanssa. Hyva
oljyntorjuntaoperaation johtaminen vaatii
toimeenpanon lisaksi suunnittelua, torjun-
tatoimien ketjuttamista toisiaan tukevaksi
kokonaisuudeksi seka aktiivista operaation
sisaista ja ulkoista viestintaa.

Tama ohje tukee pelastustoiminnan johta-
jaa jarjestamaan suuressa alusdljyonnetto-
muudessa tarvittavat toiminnot johtamisra-
kenteeksi, jossa torjuntaoperaation aikana
huomioon otettavat ja erillistd suunnittelua
vaativat asiat on listattu ja ryhmitelty raken-
teen eri osiksi.

Vuonna 2019 maéara oli 180 miljoonaa tonnia ja vuonna 2020 160 miljoonaa tonnia.

2 Suomen ymparistovahinkojen torjunnan kokonaisselvitys 2017-2025 (http://urn.fi/URN:I BN:978-952-11-4827-

9, viitattu 25.5.2021)
3 HE18/2018
4 Pelastuslaki 379/20M, 27a8
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Kuva 11. Suuren aluséljyvahingon eri vaiheet seka vastuuministeriot. Sisaministerion vastuulla on meripelastus,
aluksen tilanteen vakautus seka torjunta merella ja rannikolla. Jalkitorjunnan ja ennallistamisen osalta vastuu on
Ympadristoministerion hallinnonalalla. Ymparistoministerio vastaa myds jatehuollon saatelystd. Tama ohje koskee
Rajavartiolaitoksen johtamia toimia: aluksen tilanteen vakautus ja avomeritorjunta seka sivuaa torjuntaa rannikon

tuntumassa.

Ohje on luotu viranomaisyhteistydssa lukui-
sissa eri tyopajoissa. Lisdksi ohjeen pohjana
on hyddynnetty olemassa olevia kansallisia,
kansainvalisia ja Rajavartiolaitoksen sisdisia
toimintamalleja ja prosesseja mahdollisim-
man pitkalle®. Talld on haluttu varmistaa, etta
ympadristdvahinkojen torjunta istuu luonnol-
liseksi osaksi Rajavartiolaitoksen muuta toi-
mintaa ja niissd sovellettavia johtamisen ja
suunnittelun toimintamalleja.

Tama ohje keskittyy suuren alusdljyvahin-
gon torjuntaoperaation johtamiseen niiltd
osin, kun toiminta on Rajavartiolaitoksen
yleisjohtovastuulla. Vaikka ohje keskittyykin
suuren vahingon torjunnan johtamiseen ja

suunnitteluun, on se rakennettu siten, etta
sita voi ja kannattaa soveltaa myds pienem-
man torjuntaoperaation johtamisessa.

Tama ohje antaa tyokaluja suunnitella ja
johtaa olemassa olevien Oo&ljyntorjuntare-
surssien ja asiantuntijoiden joukkoa pitka-
kestoisen ja suuren alusdljyvahingon tor-
juntatoimissa.

Oljyntorjuntaoperaation tavoitteena on mi-
nimoida yhteiskunnalle, ihmisille, elinkei-
noille, omaisuudelle ja ympaéristolle koitu-
vat vahingot. Parhaaseen lopputulokseen
pdaastaan, kun yhteiskunnan olemassa ole-
vat resurssit keskitetdaan oikeisiin toimiin oi-
keassa paikassa.

Mita tama ohje koskee? Suuren alusoljyvahingon torjuntaoperaation suunnittelu ja johtami-
nen Rajavartiolaitoksessa yhteistydssd muiden toimijoiden kanssa.

Mika muutos johti ohjeen tarpeeseen? Merellisen 6ljyntorjunnan kehittamisvastuu siirtyi si-
saministeriolle pelastuslain (379/2011) muutoksen yhteydessa 11.2019. Rajavartiolaitos johtaa
alusdljyvahinkojen torjuntaa talousvyohykkeella ja aavalla selalla.

Minka ongelman ohje ratkaisee? Kuinka olemassa olevia joukkoja ja resursseja kayttdaen
suunnitellaan ja johdetaan suuren ja pitkdkestoisen alusdljyvahinko-operaation kokonaisuus
tilanteessa, jossa Rajavartiolaitos toimii yleisjohtovastuussa.

5 Mm. Ymparistohallinnon antamat ohjeet, MoMeVa ja Meripelastusohje.



2. OLJYNTORJUNTAOPERAATION
JOHTAMINEN JA SUUNNITTELU -
OHJEEN TARKOITUS JA RAJAUKSET

Suurelta alusodljyonnettomuudelta pohjoi-
sella Itamerelld on onneksi valtytty. Suo-
messa on arvioitu, ettda kahden lastitankin
rikkoutuminen on mahdollinen skenaario.'
Tallaisesta tapauksesta koituisi kuukausia
kestdava operaatio merellad ja rannikolla. Esi-
merkiksi Meksikonlahden o&ljyonnettomuu-
den torjuntatoimiin osallistui parhaimmil-
laan 45 000 henkil6a”.

Erityisesti kapeilla vesialueillamme 0ljy ei
kunnioita valtion rajoja. Suuri 6ljyntorjun-
taoperaatio vaatii onnettomuusalueen mail-
ta hyvin harjoiteltua yhteisy6ta. Suomen
kannalta keskeiset ympaéristdvahinkojen
torjunnan yhteistydsopimukset ovat Itdme-
ren alueen merellisen ympariston suojelua
koskeva yleissopimus (1974, 1992) eli ns.
Helsingin sopimus, sekd@ pohjoismaisen
yhteistyon Kodpenhaminan sopimus.® Suo-
mella on naapurimaiden kanssa myos kah-
denvdlisia yhteistydsopimuksia. Kaikissa
naissd sopimuksissa onnettomuuden ilmoi-
tus- ja halytysjarjestelméat sekd avunpyyta-
minen on pyritty harmonisoimaan.

Rajavartiolaitoksessa alusdljyonnettomuu-
den johtaminen avomerelld kuuluu meri-
vartiostojen vastuulle. Vartiosto asettaa
pelastustoiminnan johtajan, joka vastaa 0l-
jyntorjunnan kokonaisuuden johtamisesta
ja viranomaistoiminnan yhteensovittamises-
ta Pelastuslain (379/2011) mukaisin valtuuk-
sin.

Suuren alusdljyonnettomuuden kokonai-
suuden johtaminen vaatii myds Rajavarti-

olaitoksen esikunnan eri osastojen erityis-
asiantuntemusta ja tukea. Vartioston oma
henkilosto ei riita pitkakestoisen operaation
johtamiseen ja siksi myds muiden vartiosto-
jen tuki on tarpeen. Toinen merivartiosto voi
esimerkiksi ottaa vastuun paivittaistoimin-
nan johtamisesta tai komentaa henkilostoa
ympadristdvahinkojen torjuntaa johtavan
vartioston kayttoon.

Taman ohjeen tarkoituksena on auttaa pe-
lastustoiminnan johtajaa organisoimaan
kansallinen ja kansainvalinen viranomaisyh-
teistyd torjunnan tavoitteiden saavuttami-
seksi. Ohje auttaa organisoimaan toiminnan
ja tehtdavat sekd suunnittelemaan operaa-
tiota yhteistydssd eri toimijoiden kanssa.
Tavoitteena on, ettd oikeat torjuntatoimet
toteutetaan oikeaan aikaan oikeassa pai-
kassa.

Hyvin organisoitu, suunniteltu ja johdettu
Oljyntorjuntaoperaatio minimoi yhteiskun-
nalle, ihmisille, elinkeinoille, omaisuudelle
ja ymparistolle syntyvat vahingot ja siten
onnettomuudesta aiheutuneet kokonais-
kustannukset. Se on dljyntorjunnan tavoite
ja tama ohje auttaa torjuntatdiden johtajaa
saavuttamaan tavoitteen yhdessa muiden
viranomaisten kanssa. Oljyntorjunnassa
keskeista on lisdksi organisoida operaati-
on dokumentointi seka hallinto "aiheuttaja
maksaa” -periaatteen toteutumiseksi. Ope-
raation aikana pelastustoiminnan johtajan
tulee pyrkida minimoimaan vahingon koko-
naisseuraukset. Tassd avomerelld tehdyilla
oikeilla ja oikea-aikaisilla toimilla on kes-

1 Suomen ymparistdvahinkojen torjunnan kokonaisselvitys 2017-2025 (http://urn.fi/URN:IS-

BN:978-952-11-4827-9, viitattu 25.5.2021)

2 Meksikonlahden onnettomuuden tutkimusraportti, s. 133 (GPO-OILCOMMISSION.pdf, viitattu 25.5.2021)
3  HELCOM-manuaali (HELCOM-Manual-on-Co-operation-in-Response-to-Marine-Pollution.pdf, viitattu
25.5.2021), Kbdpenhaminan sopimus (https://copenhagenagreement.org -> manualen, viitattu 25.5.2021).



KESKISUURI

keinen merkitys. Kaikki toimet tulee olla
mydhemmin perusteltavissa — eli hyvin do-
kumentoitu — korvauksia koskevia neuvot-
teluja varten. Paras lahestymistapa olisi k&-
sitelld Suomen yhteista korvaushakemusta

yhtend kokonaisuutena. Siksi myos torjun-
taoperaation aikana torjuntatoimet tulisi
miettia kokonaisuutena.

2.1 MILLAINEN ON SUURI ALUSOLJYVAHINKO?

Kansainvalinen merenkulkuorganisaatio
(IMO) luokittelee alusdljyonnettomuudet
kolmeen eri luokkaan sen laajuuden ja ran-
taviivan etdisyyden suhteen. Ajatuksena
on, ettd suuri dljypadsto, jolla on seka kan-
sallisia ja kansainvalisia vaikutuksia kuuluu
haastavimpaan TIER3 -luokkaan. TIER1-luo-
kan paikallinen pieni paastd taas on pie-
nemman organisaation johdettavissa ja
torjuntaresursseja tarvitaan rajallisemmin.
Useissa maissa myds operaation johtovas-
tuut luokitellaan TIER-jaottelun mukaisesti.

SUURI

500 m®* —

TIER 2

50 m3 —

PENE - TIER|

PAIKALLINEN  ALUEELLINEN

KANSAIN-
VALINEN

Kuva 21. Kansainvalisen merenkulkuorganisaation
(IMO) merellisten oljyvahinkojen luokitusjarjestelma.
TIER3 -onnettomuus on suuri tai keskikokoinen oljy-
paasto kaukana merella. Tallaiseen onnettomuuteen
tarvitaan kansainvalista apua ja resursseja.

Siten luokittelua voi kayttdd myos kommu-
nikoinnin ja vastuujaon valineena.'

Kuva 2.1. esittdd merelld tapahtuvan oljyon-
nettomuuden ”"TIER1”, "TIER2” ja "TIER3”
-luokituksen mukaisen jaottelun. Kuvassa
keltaisella on merkitty paikallinen ja pieni
TIER1 -operaatio, oranssilla TIER2- ja punai-
sella TIER3-6ljyonnettomuus.

Tama ohje keskittyy TIER2- ja ennen kaik-
kea TIER3-luokkaan, eli vaikutuksiltaan suu-
rimman Oljyonnettomuuden johtamiseen ja

Suomessa TIER-luokituksen kayttaminen on uutta.
TIER-luokituksen maérittelyt voidaan tehda seuraa-
vasti:

Koko:
. Pieni = 0-50 m3

. Keskisuuri = 50-500 m3

. Suuri =yli 500 m3
Paikallisuus:

PAIKALLINEN = pelastuslaitos hoitaa torjuntatoi-
met paikallisesti TAl avomerella 1-2 torjunta-alus-
ta vastaa kerdystoiminnasta. Yksi organisaatio
johtaa operaation, ei tarvita laajaa yhteistoimin-
taa merellda muiden kanssa.

ALUEELLINEN = esim. kaksi organisaatiota tar-
vitaan tapauksen hoitamiseen: kaksi pelastus-
laitosta ja/tai RVL ja pelastuslaitos ja/tai RVL ja
Merivoimat. Vaihtoehtoisesti RVL ja yksi naapu-
rimaa.

KANSAINVALINEN = esim. vaatii laajasti pelas-
tuslaitosten, valtakunnallista ja Itémeren maiden
torjuntakalustoa. Useampi pelastuslaitos, RVL ja
naapurimaat.

1 TIER-luokitusta ja siihen liittyvia torjuntatoimia kuvataan mm. IPIECA:n oppaassa Volume 14 — Guide to
Tiered Preparedness and Response (https://www.amn.pt/DCPM/Documents/TieredResponse.pdf, viitattu

25.5.2021)



suunnitteluun avomerelld. Naissa tapauk-
sissa perustetaan tdssa ohjeessa madritel-
ty tilanneorganisaatio. Tassa esitetyt peri-
aatteet ovat sovellettavissa kuitenkin myos
pienempiin ja paikallisiin Rajavartiolaitok-
sen johtamiin alusoéljyvahinkoihin.

Ennen pelastuslain uudistamista Suomes-
sa maaritettin moniviranomaisyhteistyona
oljyntorjunnan tavoitetasot erikseen Suo-
menlahdelle, Saaristomerelle ja Pohjan-
lahdelle. Ajatuksena on ollut, ettd alueella
tyypillisesti liikkkuvan dljysailidaluksen kaksi
lastitankkia voisi rikkoutua ja niiden sisalto
valua mereen. Koska eri merialueilla liikkkuu
eri kokoisia aluksia, mereen valuvan 6ljyn
kuutiomaarat — eli dljyntorjunnan tavoiteta-
sot — ovat erilaiset eri alueille.

Suomenlahdella kansallisten ja kansainva-
listen viranomaisten tulisi pystya torjumaan

30 000 t oljya, Saaristomerellda 20 000 t ja
Pohjanlahdella 5000 t.?

Sen lisaksi, ettd eri merialueilla on erilai-
set odljyntorjunnan tavoitetasot, poikkeavat
alueet myos luonteeltaan toisistaan. Suo-
menlahdella kalustoa on saatavilla muuta
maata paremmin, Saaristomerelld mahdolli-
sesti likaantuvan rantaviivan pituus on val-
tava ja torjunnan logistiset haasteet suuria,
Pohjanlahdella etdisyydet ovat pitkia ja tor-
juntakaluston saaminen onnettomuuspai-
kalle vie todenndakdisesti muuta maata pi-
dempaan.

Jaaolosuhteissa odljyntorjunta on kaikkialla
haastavaa, mm. siihen soveltuvan torjunta-
kaluston rajallisuuden vuoksi. Jdaolosuh-
teissa toisaalta Sljy liikkuu hitaammin, jo-
ten sen vaikutuksia voi rajata pienemmalle
alueelle.

2 Suomen ymparistovahinkojen torjunnan kokonaisselvitys 2017-2025
(http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-11-4827-9, viitattu 25.5.2021)

2.1.1 SUOMENLAHTI

Suomenlahdella on arvioitu, ettd alusdljyon-
nettomuus, jossa veteen joutuisi 30 000
tonnia 6ljya olisi mahdollinen. Suomenlahti
on vilkkaasti liikkenndity ja sen kautta kulje-
tetaan vuodessa 160 miljoonaa tonnia dljya.
Vallitsevat tuulensuunnat Suomenlahdella
ovat lounaasta, joskin tuuli mista tahansa
ilmansuunnasta on mahdollinen. Siten Vi-
ron alueella sattuvan alusdljyonnettomuu-
den seurauksena 0ljy voi nopeasti ajelehtia
Suomen torjuntavastuulle.

Kapealla Suomenlahdella 06ljy rantautuu
todennakoisesti muutaman vuorokauden
kuluessa. Joissain sadolosuhteissa oljy voi
jaada merelle pidemmaksikin aikaa, jolloin
sen kerdamiseen ja liikkkeen hidastamiseen
on enemman aikaa. Rikkonaisella rannikolla
likaantuvan rantaviivan pituus voi olla sa-
toja kilometreja. Siksi torjuntatoimien kes-

kittaminen nopeasti onnettomuusalueelle
kaikella saatavilla olevalla kalustolla on toi-
minnan ytimessa.

Torjuntatyot voivat aiheuttaa viiveitd merilii-
kenteelle, silld vayldalueita voidaan joutua
sulkemaan. Rannikolla ja saaristossa on pal-
jon teollisuutta, asutusta ja vapaa-ajanviet-
toalueita. Siksi ekologiset ja sosioekonomi-
set vahingot talld alueella voivat nopeasti
nousta suuriksi. Oikein ajoitetut toimet avo-
merelld minimoivat onnettomuuden koko-
naiskustannuksia tehokkaimmin.

Kuvassa 2.2. on esitetty esimerkki alusol-
jyonnettomuudesta, jossa mereen joutuu
30 000 tonnia raakadljyda kuuden tunnin
kuluessa. Simulaation mukaan O0ljy muo-
dostaa pisimmillddn 14 kilometria pitkan ja
1,5 kilometrid levedn lautan, joka lahestyy
Helsinkia tuulen kdantyessa poikittain. Oljy



Torjuttavuudeltaan poikittain rannikkoa |&-
hestyvd laaja ja runsaasti 0Oljya sisaltava
lautta on erittdin haasteellinen. Yksi avo-

saavuttaa Helsingin rannat alle neljassa
vuorokaudessa.'

Laskelmat Ioytyvat BORIS2-ymparistovahinkojen torjunnan tietojdrjestelmasta. Mallit on laskenut Kalervo
Jolma kayttaen Sergey Ovsienkon SpillMod -simulaatio-ohjelmistoa.

Esimerkki lahdi lustljyonnettomuuden kulket
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Kuva 2.2.Esimerkki oljyn kulkeutumisesta alusoljyonnettomuudessa, jossa 30 000 tonnia raakadljya paasee va-
lumaan mereen kuuden tunnin aikana. Simulaation mukaan 0Oljystd muodostuu 14 km pitka ja 1,5 km levea lautta.
Tassa esimerkissa oljy saavuttaa Helsingin rannat 93 tunnissa, eli alle neljassa vuorokaudessa, mikali torjuntatoi-
mia ei tehda. Mallinnettu 6ljyn kulkeutuminen on kuvattu kartassa punaisen eri savyin.

Esimerkki Suomenlahden alusol den kulkey ja terjunnasta.
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Kuva 2.3. Esimerkki 30 000 tonnin alusoliyonnettomuuden torjunnasta. Osa torjuntatoimista tehdaan avomerelld,
osa rannikon tuntumassa. Mallinnettu oljyn kulkeutuminen on esitetty kartalla punaisen eri savyin. Oljyntorjunta-

puomit on esitetty kirkkaan punaisina viivoina.
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meripuomitus voi olla maksimissaan kilo-
metrin mittainen.? Siten poikittain etenevan
Oljylautan hidastaminen vaatii useampia
erillisida puomituksia. Oljyd on niin paljon,
ettd lautan liike tuskin hidastuisi yhden puo-
mituksen avulla: oljy padsee puomin yli, ali
ja ympari ja siksi kenties tarvittaisiin perat-
taisia puomituksia. Kuvassa 2.3. on esitetty
yksi teoreettinen mahdollisuus hidastaa ol-
jylauttaa kahdeksalla pitkalla puomituksella.
Puomitusten kanssa samanaikaisesti keraa-
vat alukset keraisivat oljya erityisesti lautan
siitd osasta, jossa oljya on ilmasta tehtyjen

havaintojen perusteella eniten.

Kuvan 2.3. 6ljy saavuttaa ensimmaiset kol-
me puomitusta simulaation mukaan noin
30 tunnissa. Puomien selvitys veteen ja
niiden kuljetus alueelle sekd mahdollinen
ankkurointi vie aikaa. Puomien liikuttelua
ja paikallaan pitamista esimerkiksi satama-
hinaajien avulla on kokeiltu ja kannattaisi
harkita téllaisessa tilanteessa. Jotta 30 000
tonnin 6ljymaaran rantautuminen saadaan
estettyd, kalustoa ja henkilostoad tarvitaan
nopeasti paljon.

2 Suomen ymparistdvahinkojen torjunnan kokonaisselvitys 2017-2025 (http://urn.fi/lURN:IS-

BN:978-952-11-4827-9, viitattu 25.5.2021)

2.1.2 SAARISTOMERI

Saaristomerelle torjunnan tavoitetasoksi on
asetettu 20 000 tonnia. Alue on rikkonainen
ja likaantuvaa rantaviivaa on runsaasti. Kos-
ka 0Oljyn kerdd@minen rannalta on monta ker-
taa kallimpaa kuin mereltd, erityisesti Saa-
ristomerella 6ljyn liikkeen pysayttaminen ja
jo rantautuneen 0ljyn pitdminen paikallaan
on tarkeaa. Liiketta jatkava 0ljy sotkee lisaa
rantakilometreja, joiden puhdistus on avo-
meritoimintaan verrattuna monta kertaa kal-
liimpaa.

Erityinen piirre Saaristomeren dljyntorjun-
nassa on sen luontoarvot. Joku tai jotkin
suojelualueet peittavat miltei koko Saaris-
tomeren alueen. Alue on myds virkistysar-
voiltaan keskeinen merialue Suomessa ja
erityisesti pienveneilijoiden suosiossa.

Kuvassa 2.4. on esitetty yksi esimerkki Tu-
run saariston aluséljyonnettomuudesta, jos-
sa 5000 tonnia raskasta polttodljya valuu
mereen. Tassa esimerkissd Oljy rantautuu
nopeasti lahimpaan rantaan. Suuri 6ljymaa-
rd ei kuitenkaan ilman torjuntatoimia pysy
rannassa vaan tuulen ja virtausten seurauk-

sena se lahtee uudelleen liikkeelle liaten
alueen muita rantoja. Kuvan esimerkissa on
esitetty 136 tunnin eli noin viiden ja puolen
vuorokauden simulaatio 0ljyn ajelehtimises-
ta alueella.’

Kuvassa 2.5. on esitetty esimerkki tapauk-
sen torjunnasta. Ajatuksena on pysayttaa
oljyn liike saariin ja niiden valiin tehtaviin
puomituksiin. Oljyn ajelehtiminen rajattai-
siin noin 1x1 km alueelle motittamalla 6ljy
pohjoisilla pysaytyspuomeilla ja eteldisilla
motituspuomituksilla. Tassad tapauksessa
saaret muodostavat osan motituksesta. Oljy
kerattdisiin alueelta mahdollisimman suu-
rilla 6ljynkeraysaluksilla motin sisapuolelta
seka soveltuvalla kalustolla rannalta. Nailla
toimilla likaantuvan rantaviivan pituus saa-
taisiin minimoitua verrattuna kuvan 2.4. ti-
lanteeseen, jossa torjuntatoimia ei tehda.

Vaikka tama esimerkki onkin Pelastuslaitok-
sen johtovastuualueella, kuvaa se silti hyvin
Saaristomeren o&ljyntorjunnan erityispiirtei-
ta: oljyn liikkeen pysayttdminen ja oljyn aje-
lehtimisen estaminen takaisin merelle on

1 Laskelmat Ioytyvat BORIS2-ymparistovahinkojen torjunnan tietojarjestelmasta.
Mallit on laskenut Kalervo Jolma kayttaen Sergey Ovsienkon SpillMod -simulaatio-ohjelmistoa.
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Kuva 2.4. Esimerkki 5000 tonnin raskaan polttodljyn kulkeutumisesta Saaristomerelld, jossa likaantuvan rantavii-
van pituus voi nopeasti kasvaa suureksi virtausten ja tuulen suunnan muutosten seurauksena. Saaristossa 6ljy
likaa nopeasti rannat ja siksi oljyn kulkeutumisen pysayttaminen on keskeista kaikkialla rannikoltaan rikkonaisella
Saaristomerellda. Mallinnettu 6ljyn kulkeutuminen on kuvattu kartassa punaisen eri sévyin. Kuvassa nakyy kaikki ne
alueet, joiden lapi 6ljy kulkee noin viidessd ja puolessa vuorokaudessa.

Esimerkki Saaristorneren aluséljyvahingon torjunnasta.
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Kuva 2.5. Esimerkki 5000 tonnin raskaan polttodljyn torjuntatoimista Saaristomerelld. Likaantuneen rantaviivan
pituus saadaan minimoitua pysayttamalla oljyn lilkke ja motittamalla se rajatulle alueelle. Mallinnettu 6ljyn kulkeutu-
minen on kuvattu kartassa punaisen eri savyin. Puomitukset on esitetty kirkkaan punaisella. Kuvassa nakyy kaikki
ne alueet, joiden lapi dljy kulkee noin viidessa ja puolessa vuorokaudessa. Verrattuna kuvan 2-4 tilanteeseen
vahingot saadaan rajattua huomattavasti pienemmalle alueelle.
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lisavahinkojen valttdmiseksi tehtavd mah-
dollisimman nopeasti kaikkialla, missa ran-

2.1.3 POHJANLAHTI

Pohjanlahdella oljyntorjunnan tavoiteta-
soksi on asetettu 5000 tonnia. Alueella on
suhteellisen vahan avomerikelpoista torjun-
takalustoa ja etdisyydet ovat pitkia. Virtauk-
set Pohjanlahdella saattavat kuitenkin pitda
oljyn avomerelld jopa useiden pdivien ajan.

Kuvassa 2-6 on esitetty yksi esimerkki Me-
renkurkussa tapahtuvasta aluséljyonnet-
tomuudesta, jossa mereen valuu raskasta
polttodljya yhteensd 5000 tonnia viiden
tunnin aikana.' Oljylautasta muodostuu noin
12 kilometria pitka lautta, joka kulkeutuu

taviivaa on paljon. Saaria voi ja kannattaa
hyddynt&a oljyn pysayttamisessa.

etelaan ensin pitkittdin. Myohemmin lautta
kuitenkin lahtee kulkeutumaan poikittain.
IIman torjuntatoimia oljylautta ajautuisi si-
mulaation mukaan rantaan 11 vuorokauden
kuluttua noin 250 kilometrin pdassa onnet-
tomuuspaikasta. Rantautumispaikka on Eu-
rajoen Olkiluoto.

Torjuntatoimet kuvassa 2.6. esitetyssa esi-
merkissad keskittyisivat dljyn ajelehtimisen
hidastamiseen ja suuntaamiseen viistepuo-
mituksilla avomerella seka sen keraamiseen
talteen oljyntorjunta-aluksilla.

1 Laskelmat Ioytyvat BORIS2-ymparistovahinkojen torjunnan tietojarjestelmasta. Mallit on laskenut Kalervo
Jolma kayttaen Sergey Ovsienkon SpillMod -simulaatio-ohjelmistoa.

Esimerkki Merenkurkun kulkeutumisesta.

= Kuva 2.6. Esimerkki ras-
=™ kaan polttodljyn kulkeu-
E,m tumisesta Pohjanlahdel-

; la, jossa dljy voi joissain

Y
]
i

olosuhteissa  ajelehtia
avomerella useita pai-
via. Tassa esimerkissa
oljya valuu 5000 tonnia
mereen viiden tunnin
aikana. Oljy rantautuu
noin 11 paivan kuluttua
Olkiluodon alueelle,
250 kilometrin paahan
onnettomuusalueelta.
Mallinnettu  oljyn  kul-
keutuminen on kuvattu
kartassa punaisen eri
savyin.
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2.2 SUUREN ALUSOLJYVAHINGON
TORJUNTAGPERAATION JOHTAMISEN

ERI OSA-ALUEET

Suuren alusdljyvahingon torjuntaoperaati-
on johtaminen tarkoittaa paitsi torjuntaan
osallistuvien yksikdiden toimien johtamista,
myOs operaation kokonaisvaltaista suun-
nittelua yhdessa usean eri viranomaisen
kanssa. Operaatio vaatii merelld toimivien
yksikoiden johtamisen lisaksi viestinnallista,
taloudellista ja hallinnollista johtamista.

Pelastuslain mukaan Rajavartiolaitoksen
asettamalla pelastustoiminnan johtajalla on
laajat toimivaltuudet ja vastuut. Pelastustoi-
minnan johtaja vastaa torjuntaoperaation
kokonaisuudesta. Tavoitteena on vahingon
seurausten minimoiminen, silla suuressa
vahingossa kustannukset voivat nousta sa-
toihin miljooniin euroihin.’

Kuvassa 2.7. on esitetty pelastustoiminnan
johtajan vastuisiin  kuuluvat Oljyntorjun-
taoperaation eri osa-alueet.

« Tilannekuvan muodostus: pelastus-
toiminnan johtaja vastaa jatkuvasti
ajantasaisen tilannekuvan muodosta-
misesta ja yllapitamisesta. Tilanneku-
vaan kuuluu mm. 6ljyn ominaisuuksien
ja sen liikkeiden seuranta, sda- ja me-
riolosuhteet, kaluston ja henkiloston
tilanne, logistiikan ja huollon tilanne,
viestinnan tilanne seka hallinnollisten
asioiden tilanne.

« Tilannekuvan pohjalta pelastustoimin-
nan johtaja luo ja pitda ylla jatkuvaa ti-
lanneymmarrysta torjuntaoperaation
kokonaistilanteesta ja valittavista toi-
mintalinjoista.

« Tietojarjestelmien avulla dokumen-
toidaan tilannekuva, paatokset ja paa-
tésten pohjalla olevat tiedot mm. mah-

dollista korvaus- ja oikeuskasittelya
varten.

Havainnot oljysta ja sen sijainnista
seka alueen likaantuneista alueista
tuotetaan joko ilmasta, merelld toimi-
vista yksikdistd kasin tai maastosta
havaitsemalla. Havainnot dokumentoi-
daan, silla ne toimivat paatdksenteon
perusteena torjuntasuunnitelmia teh-
dessa.

Toiminnan turvaaminen on ennen
kaikkea dljyn paastolahteen dokumen-
toimista valokuvin, nayttein ja muilla
toimilla. Torjuntakustannusten perimi-
seksi korvausrahastoilta ja lopulta va-
hingon aiheuttajalta edellyttdd paéas-
tolahteen yksiselitteistd osoittamista.
Toiminnan turvaaminen on myo6s mah-
dollisten pakkokeinojen asettamista
seka torjuntaoperaation toimintaedel-
lytysten luomista vayldalueita ja ilmati-
laa sulkemalla.

Vaarantorjuntatoimet aluksella muo-
dostavat kokonaisuuden, jolla oljy-
pdaaston aiheuttaneen aluksen tilanne
pyritdan vakauttamaan lisdvahinkojen
valttamiseksi ja Oljyvuodon maaran
seka levidmisen minimoimiseksi. Tyota
tehddan yhdessa aluksen, sen varusta-
mon, vakuutusyhtion ja meripelastus-
yhtion kanssa. Rajavartiolaitos tekee
kuitenkin paatokset vaarantorjuntatoi-
mista yhteistydssd Traficomin kanssa.

Resurssien ja asiantuntijoiden halyt-
taminen tehdaan pelastuslain mukai-
sesti seka kansallisiin ja kansainvalisiin
sopimuksiin pohjautuen.

1 Lisatietoa mm. Kansainvalisen 6ljyvahinkorahasto (IOPC Funds) sivuilta https://iopcfunds.org/
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Logistiikan huolellinen suunnittelu tor-
juntaoperaation toimeenpanemiseksi
on valttamatonta, silla kalustoa tarvi-
taan paljon ja maantieteellisesti laajal-
ta alueelta torjunta-alueelle. Kalustoa
pitdd myos huoltaa, jatteenkuljetukset
suunnitella sekd kaluston palautumi-
nen varastoihin jarjestaa.

Hankinnat kasittavat pelastustoimin-
nan johtajan kotimaassa kayttoon ot-
tamia tarvittavia vélineitd ja palveluita
pelastuslain tuomin valtuuksin seka
tarvittaessa ulkomaisilta  yrityksilta
hankintana toteutettuja palveluita ja
vélineitd. Hankinnat kirjataan, doku-
mentoidaan ja vastaanotetaan olemas-
sa olevien prosessien ja jarjestelmien
kautta aina kun mahdollista.

Ympadristovaikutusten arviointi kat-
taa torjuntasuunnitelmien arvioimisen
ympariston kannalta, luontoarvoiltaan
merkittavien kohteiden tilanteenmu-
kaisen arvioinnin sekad oljyvahingos-
ta koituneiden ymparistdvaikutusten
ekologisten ja taloudellisten vaikutus-
ten arvioimisen.

Vakuutusyhtio- ja rahastoyhteistyon
avulla jo operaation aikana pyritdan
varmistamaan, ettd Suomi saa perittya
likaajalta kansainvalisten s&anndsto-
jen mukaisesti torjuntatdiden seka li-
kaantumisen aiheuttamat kustannuk-
set.

Viestinta kattaa seka operaation si-
saisen tiedonkulun etta ulkoisen vies-
tinnan. Suuressa alusdljyvahingossa
toimijoita on useita — vielapd usealta
eri sektorilta. Siksi sisdinen tiedonkul-
ku niin operaatioon osallistuvien kes-
ken kuin myds ministerididen valilld on
taattava. Onnistunut ulkoinen viestinta
taas takaa torjuntaoperaation toiminta-
edellytykset, ohjaa kansalaistoimintaa
seka luo positiivisia mielikuvia torjun-
taan osallistuvista organisaatioista ja
siten turvaa tulevaisuuden valmiuden
yllapitoa.

Oljyntorjuntaoperaation  suunnitte-
lussa otetaan huomioon kaikki edelld
mainitut seikat sekad yleiset odljyntor-
juntaoperaation taktiset periaatteet.
Suunnitelma laaditaan kirjallisesti tie-
tojarjestelmia hyddyntden. Suunnitel-
ma on keskeinen osa torjuntaoperaa-
tion dokumentaatiota. Suunnitelma
laaditaan jollekin tietylle ajanjaksolle
ja pdaivitetdan saanndllisesti ja viimeis-
taan tilanteen muuttuessa oleellisesti.

Suunnitelman toteuttaminen ja joh-
taminen vie suunnitelman kaytantoon
maalla, merelld ja ilmassa — eri viran-
omaisten yhteistoimintana.



Viestintd Suunnitelman Oljyntorjuntaoperaation Logistiikka Kaupallisten
. Sisdinen tiedonkulku toteuttaminen suunnittelu S Mobilisointi palveluiden
. Valtioneuvosto / johtaminen (torjuntaperiaatteiden - Jhie hankinta ja
. Ulkoinen viestintd mukaisesti) . Huolto hallinnointi

« Yhteistyon koordinointi (KV ja FI)

Hdlyttdminen

Vakuutusyhtio- ja rahastoyhteistyo . Kalusto, resurssit

« Neuvottelut « Asiantuntemus

« Kustannusten koordinointi

« Rahoitus (IOPC, lisGtalousarvio,
OSRA)

- Edustagjien isdnnainti

Tilanneymmadarrys

Tilannekuvan muodostus . .

o B Vaarantorjuntatoimet aluksella

+ Oly ja sen liikkeet - ) -
- Lisdvuotojen estdminen

» Resurssit ) K
. Sdd- ja meriolosuhteet : Puomlttommen _
Ympéristévaikutusten arvioiminen . Logistiikka + Aluksen tilan vakauttaminen
- Ekologiset ja taloudelliset » Jadte
vaikutukset » Huolto o .
. Luontoarvoiltaan merkittdvien - Hallinto Toiminnan turvaaminen

« Tutkinta, ndytteet
« Pakkokeinot
« Rajoitteet (vaylat,

alueiden kartoitus
- Torjuntavaihtoehtojen vertailu

Tietojdrjestelmat
« Yhteistyon koordinointi (KV ja FI)

ja dokumentointi

Havainnot 6ljystd
- Ilmasta

Kuva 2.7. Suuren aluséljyonnettomuuden kokonaisuus kattaa useita eri osa-alueita, joiden johtamisesta pelastus-

toiminnan johtaja vastaa.

tiet, ilmatila)
« Mereltd

« Rannalta

2.3 SUUREN ALUSOLJYVAHINGON
TORJUNTAGPERAATION VAIHEET

Suuren alusdljyvahingon torjunnan kes-
keisimmat vaiheet on esitetty kuvassa 2.8.
Nama vaiheet ovat samat kuin meripe-
lastuksessa.” Havainto onnettomuudesta,
ilmoituksen vastaanotto, tilannearvio, yk-
sikdiden halyttaminen ja keskeisten ilmoi-
tusten tekeminen seka valittomat johta-
mistoimenpiteet toteutetaan vartiostojen
ohjeistuksen perusteella.

Tama ohje keskittyy kuvaan 2.8. oranssilla
merkittyihin vaiheisiin:

« Tilanneorganisaation perustaminen
« Suunnittelu ja operaation johtaminen

+ Yleisjohtovastuun siirto

Mikali tilannearvion perusteella nayttaa sil-
14, etta tilanteesta voi kehittya suuri alusol-
jyonnettomuuden torjuntaoperaatio (TIER2
tai TIER3 -luokka), tulee tilanteen johtami-
seksi perustaa oma tilanneorganisaatio.
Tama ohje kuvaa alusdljyonnettomuuden
tilanneorganisaation rakenteen ja tehtavat,
joista pelastustoiminnan johtaja operaation
aikana vastaa. Ohje sisdltda myds Rajavarti-
olaitoksen hallintoyksikdiden sekd muiden
organisaatioiden asiantuntijoiden tehtava-
listauksen seka sijoittumisen osaksi johta-
misrakennetta.

Tassd ohjeessa on myos tyokaluja operaa-
tion suunnittelemiseksi ja suunnitelman do-

1 Kts. tarkemmin esimerkiksi meripelastusopas. Vaiheet on my0os paapiirteissaan viety osaksi
Rajavartiolaitoksen kaytossa olevia tietojarjestelmia, erityisesti uuteen ymparistévahinkojen
tietojarjestelmaan (Marine Environment Response Tool, MERT).
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kumentoimiseksi. Oleellinen osa on myds
moniviranomaisoperaation sisdinen tiedon-
kulku sekd ulkoinen viestinta.

Rajavartiolaitoksen yleisjohtovastuun siirta-
misesta pelastuslaitokselle tulee erikseen
sopia pelastustoiminnan johtajien kesken.

Operaatio ei kuitenkaan p&aty Rajavartio-
laitoksen osalta yleisjohtovastuun siirtoon.
Luvussa 6 on kuvattu ne vastuut, jotka Raja-
vartiolaitokselle jaadvat tapauksen paattami-
seen saakka.

Havainto

onnetto- IImoituksen

Tilannearvio

muudesta

Tilanne-
organisaation
perustaminen

vastaanotto

Suunnittelu
ja operaation
johtaminen

Taman ohjeen ulkopuolelle on jatetty arvion
tekeminen operaatiosta sekd sen paattami-
nen. Arvio operaatiosta on organisaation
oppimisen seka viranomaisyhteistydon pit-
kdjanteisen kehittamisen kannalta keskeis-
ta. Siksi nama vaiheet ovat hyvin johdetun
operaation kulmakivia, vaikka ne taman
ohjeen rajauksen ulkopuolelle jaavatkin.
Suuren alusodljyvahingon korvauskasitte-
Iyt voivat jatkua vuosia ja siten tapauksen
paattaminen voi viedd meripelastusoperaa-
tioon verrattuna paljon pidempaan.

Yksikoiden
halyttdminen,
ilmoitukset

Valittomat
johtamis-
toimenpiteet

Yleisjohto-
vastuun siirto

Arvio Operaation
operaatiosta paattaminen

Kuva 2.8. Suuren alusoéljyvahingon torjuntaoperaation johtamisen vaiheet. Tamé& suunnittelu- ja johtamistyokalu
keskittyy oranssilla merkittyihin osioihin: tilanneorganisaation perustaminen, suunnittelu ja operaation johtaminen

seka yleisjohtovastuun siirto.



TILANNEOGRGANISAATION

PERUSTAMINEN SUUREN
ALUSOLJYVAHINGON

TORJUMISEKSI

Alusdljyvahingon torjunnan johtajana toimii
pelastuslain mukaisesti pelastustoiminnan
johtaja. Rajavartiolaitoksessa pelastustoi-
minnan johtajana toimii alkuvaiheessa me-
rivartioston yleisjohtaja.

Vahvennettu tilanneorganisaatio peruste-
taan, mikali tilannearvion perusteella nayt-
taa silta, etta tilanteesta voi kehittya TIER2
tai TIER3 -luokan oljyntorjuntaoperaatio
avomerelld. Tilanneorganisaatioon kutsu-
taan yhteistydviranomaisten asiantuntijoita
luvussa 4 maariteltyihin tehtéaviin. Organi-
saatiota voidaan lisaksi vahvistaa RVL:n
muista hallintoyksikdistda ja esikunnasta.
Merivartiostot voivat myds sopia keskenaan
muiden tehtavien siirrosta toisen vartioston
johdettavaksi.

Johtokeskuksen paivittdisorganisaation tu-
lee pystya kuvassa 2.7. esitettyjen toimien
kdynnistdmiseen ja toteuttamiseen siihen
asti, kunnes vahvennettu tilanneorgani-
saatio saadaan asteittain toimimaan. Pai-
vittdisorganisaatio keskittyy alkuvaiheessa
seuraaviin halytystehtaviin seka valittémiin
johtamistoimenpiteisiin:

« Tilannekuvan jatkuva yllapito

» Aluksen vakauttamiseen liittyvat johtamis-
toimet

» Kaluston ja resurssien halyttdminen Suo-
mesta ja ulkomailta

« Kansainvidliset ilmoitus- ja halytysvelvoit-
teet

+ Tiedustelun ja dokumentoinnin aloitta-
minen 6ljymaaran ja lautan paksuimman
osan sijainnin arvioimiseksi

« Toiminnan turvaamistoimenpiteiden kayn-
nistys erillisen ohjeistuksen mukaisesti
(sisaltéd myos tutkinnan turvaamisen ja
kaynnistdmisen)

« Valittdomien viestintatoimien kaynnistys

- Tilanneorganisaation = muodostamiseen

tahtaavat toimet

Kuvan 3.1. yldlaidassa on esitetty yksin-
kertaistettu monialaisen merellisen on-

nettomuuden johtamiskaavio (MoMeVa).
Pitkdkestoisen alusodljyvahingon torjun-
taoperaation onnistumiseksi organisaati-

ota voidaan vahventaa kuvan keskiosassa
esitetyilla elementeilld. Nama yhdistamalla
muodostuu kuvan 3.1. alalaidassa esitetty ti-
lanneorganisaatio.

Pelastustoiminnan johtajan tuekseen aset-
tama tilanneorganisaatio ja sen eritoiminnot
tehtdvineen on kuvattu yksityiskohtaisesti
luvussa 4. Keskeinen ero monialaisen me-
rellisen onnettomuuden johtamiskaavioon
verrattuna on organisaation vahventaminen
siten, ettad pitkdkestoisen — yli vuorokauden
pdadhan ulottuvan — toiminnan suunnittelu
eriytetddn omaksi toiminnokseen, suun-
nittelukeskukseksi. Suunnittelukeskuksen
tehtdva on yllapitdd tilanneymmarrysta ja
laatia sen mukaisia suunnitelmia oljyvahin-
gon torjumiseksi. Suunnitelmat ja niiden
taustalla olevat perusteet dokumentoidaan
huolellisesti, sillda torjuntatoimenpiteiden
kustannukset tulee perustella kansainvali-
sille korvausrahastoille. Paatosten aikana
tiedossa olleet seikat seka paatoksiin vai-
kuttaneet asiantuntija-arviot on dokumen-
toitava jarjestelmallisesti, jotta mydhemmin
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korvausneuvotteluissa naihin tietoihin ja ar-
vioihin voidaan palata.

Oljyntorjunta vaatii monen eri alan asian-
tuntemusta. Esimerkiksi suunnittelukeskuk-
sessa mm. kuullaan ympadristénsuojelun asi-
antuntijan neuvoja, pelastuslain mukaisesti.
Suunnittelukeskukseen kutsuttavat tahot
ja asiantuntijoiden tehtavat on maaritelty
tarkemmin luvussa 4. Eriytetyn tilanneor-
ganisaation yksi keskeisistd toiminnoista
on viestinta. Suuri alusdljyvahinko herattaa
suurta kiinnostusta ja siten yhtendaisen vies-
tinnan rooli operaation onnistumisen kan-
nalta on keskeista.

Pelastuslain  mukaan osa torjuntaope-
raatioon liittyvistd p&atoksistda on tehtava
sisdministerion tasalla. Esimerkiksi lisa-
rahoituksen hankinta ja vaihtoehtoisten

torjuntamenetelmien (torjuntakemikaalit ja
polttaminen) kayttdo eivat ole pelastustoi-
minnan johtajan tehtavia.

Operaatioon osallistuvat alusyksikot kom-
munikoivat suoraan meritoiminnan johta-
jan kanssa kuten muissakin merellisissa
operaatioissa. Johtokeskus valittda tiedon
suunnittelukeskukselle tarvittaessa, myos
huolto- ja tdydennystarpeiden osalta.

Johtokeskus toteuttaa pelastustoiminnan
johtajan hyvaksymad suunnitelmaa alle
vuorokauden aikajanteella.

Johtokeskuksessa ympadristévahinkojen
torjuntaa johtaa meritoiminnan johtaja
(kenttdjohtaja), jolla voi olla apunaan joh-
tokeskuksen operaattoreita. Keskuksessa
tydskentelee myds tarvittaessa lentotoimin-
nan koordinaattori.

1 Pelastuslaki 379/2011, 358: ” Oljy- ja kemikaalivahinkojen pelastustoimintaa varten perustettavaan
johtoryhmaan tulee kutsua ymparistonsuojelun asiantuntija tai varata tallaiselle asiantuntijalle

tilaisuus tulla kuulluksi.”
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Kuva 3.1. Kuvan yldlaidassa on esitetty yksinkertaistettu monialaisen merellisen onnettomuuden johtamiskaavio
(MoMeVa). Pitkakestoisen alusdljyvahingon torjuntaoperaation onnistumiseksi organisaatiota voidaan vahventaa
kuvan keskiosassa esitetyilla elementeilld. Nama yhdistamalla muodostuu kuvan alalaidassa esitetty tilanneorga-
nisaatio.

* MOMEVAN kéyttdmien termien ja lyhenteiden selitteet

Johtosuhde SC Meripelastuslohkon komentaja Traficom Liikenteen turvallisuusvirasto
<--> Yhteistoimintasuhde RC Pelastustoiminnan johtaja OTKES Onnettomuustutkintakeskus
RCC Meripelastuksen johtokeskus ACO Lentotoiminnan koordinaattori RITO Rikostorjunta
SOSC Meritoiminnan johtaja EVAK Evakuointikeskus
SMC Meripelastusjohtaja oscC Onnettomuuspaikan johtaja
KJ Kenttdjohtaja SRU Meripelastusyksikkd
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3.l

PELASTUSTOIMINNAN JOHTAJUUS

JA OPERAATIOON OSALLISTUVIEN
TOIMIJOIDEN JOHTAMINEN
YHTEISTOIMINTATILANTEESSA

Pelastustoiminnan johtaminen tapahtuu si-
saministerion hallinnonalan alaisuudessa.
Pelastuslain (379/2011) mukaan alusdljyva-
hingon torjuntaa johtaa pelastusviranomai-
sen asettama pelastustoiminnan johtaja.

Rajavartiolaitos asettaa alusdljyvahingos-
sa ja aluskemikaalivahingossa pelastustoi-
minnan johtajan silloin, kun onnettomuus
tapahtuu avomerelld. Pelastuslaitos taas
asettaa pelastustoiminnan johtajan silta
pelastustoimen alueella, josta rannikolla ta-
pahtunut onnettomuus on saanut alkunsa.
Yleisjohtovastuun raja on sovittu kuvan 3.2.
punaisella piirretyn mukaiseksi. Mikali alu-
sdljyvahinko tapahtuu rajaviivan ja rannikon
valilla, yleisjohtovastuu on alueen pelastus-
laitoksella. Rajaviivan ja talousvyodhykerajan
vélissd alkaneen vahingon yleisjohtovas-
tuu on Rajavartiolaitoksella. Ahvenanmaan
maakunta vastaa kuitenkin itse torjunnasta
alueellaan.

Yleisjohtovastuun raja ei tarkoita samaa
asiaa kuin torjunnan vastuualueen raja.
Esimerkiksi lahelld rantaviivaa tapahtuva
alusdljyonnettomuus on pelastuslaitoksen
yleisjohtovastuulla. Sen myo6ta pelastuslai-
tos halyttaa tapauksen hoitamiseen tarvitta-
vat resurssit. Suuressa tapauksessa resurs-
sit voivat kasittaad pelastuslaitoksen omien
resurssien lisaksi mm. Rajavartiolaitoksen ja
Merivoimien yksikoita seka sopimusaluksia.
Yleisjohtovastuussa oleva viranomainen
suunnittelee resurssien kayton siten, etta
se parhaiten palvelee operaation tavoittei-
den tayttymista.

Ympadristovahinkojen torjunnassa pelastus-
toiminnan johtajalla on laaja toimivalta ja
vastuu, joita kuvataan tarkemmin kohdassa
41.

Suomessa suuressa alusdljyonnettomuu-
dessa on tyypillisesti kaksi pelastustoimin-
nan johtajaa: Rajavartiolaitos asettaa pe-
lastustoiminnan johtajan avomeritorjuntaa
varten ja pelastuslaitos, jonka alueella oljy
eniten vaikuttaa, asettaa oman pelastustoi-
minnan johtajan rannikon tuntumassa ta-
pahtuvaa 6ljyntorjuntaa varten.'

Lahtokohtana lainsaadantdtydssa on ollut,
ettd eri toimijoiden yksikdt toimivat oman
johtonsa alaisuudessa. Kuvassa 3.2. on esi-
tetty esimerkki siitd, miten yksikot ryhmittyi-
sivat eri tilanneorganisaatioiden ja eri pelas-
tustoiminnan johtajien alaisuuteen. Yksikot
voidaan jakaa pelastuslaitoksen tai rajavar-
tiolaitoksen johdettavaksi tilanteen mukaan
ja siten, ettd operaation yhteinen tavoite
tayttyy parhaalla mahdollisella tavalla. Esi-
merkiksi sopimusalukset sekd merivoimien
ja rajavartiolaitoksen matalasyvayksiset
yksikot voivat soveltua parhaiten torjunta-
toihin lahelld rantaviivaa. Operaation yleis-
johdossa olevan viranomaisen vastuulla on
paattaa yksikoiden kaytosta.

Kuten luvun 21. alusdljyonnettomuuksien
esimerkeista kay ilmi, suuressa alusoljy-
vahingossa torjuntatoimet tulee linkittaa
toisiaan tukevaksi toimintojen ketjuksi yk-
sittaisten yksikodiden johtovastuista huoli-
matta. Suuren 0dljyvahingon pysayttaminen
ja vahinkojen minimointi vaatii toisiaan tay-

1 Joissain tilanteissa rannikkotorjunnassa voi olla useampiakin pelastustoiminnan johtajia, mikali 6ljylautta
vaikuttaa selvasti maantieteellisesti kaukana toisistaan sijaitsevien pelastuslaitosten alueilla.
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Kuva 3.2. Suomen ja naapurimaiden vastuualueraja on talousvyohykkeen ulkoraja (EEZ), joka ndakyy kuvassa
oranssilla. Rajavartiolaitoksen ja pelastuslaitosten valinen johtovastuun raja nakyy kuvassa punaisella. Raja nou-

dattelee suurimmaksi osaksi liikennealue 2:n ulkorajaa. Pelastuslaitosten rajat nakyvat kuvassa vaalean sinisella.
Sinisella kuvaan on piirretty myos meripelastuksen kansainvdlinen vastuualueraja, joka siis poikkeaa ymparisto-
vahinkojen torjunnassa kaytettavasta talousvyohykkeen rajasta.
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Rajavartiolaitoksen
tilanneorganisaatio

Pelastuslaitoksen
tilanneorganisaatio

Operaation johto

Pelastustoiminnan johtaja
(RVL, YJ)

Meritoiminnan johtaja

(SOSC, KJ)
Strike Strike Strike
Team1 Team?2 Team3

Toiminta avomerelld

Pelastustoiminnan johtaja
(Pelastuslaitos)

TOJE TOJE TOJE

Toiminta rannikolla

Kuva 3.3. Suuren aluséljyvahingon tilanneorganisaatio. Pelastuslain mukaan pelastustoiminnan johtajia voi olla
useampia: Rajavartiolaitos avomerelld ja pelastuslaitokset rannikkoalueella.

dentavid toimia sekd avomerelld ettd ran-
nikon tuntumassa. Jotta kokonaisuus ja
toteutuksessa tarvittava resurssien kaytto
voidaan suunnitella koko operaation ta-
voitteita tukevaksi, vaaditaan tydssa viran-
omaisten tiivista yhteistoimintaa voimavaro-
jen keskittamiseksi.

Pelastuslaissa on oma lukunsa johtamisesta
yhteistoimintatilanteessa®. Suuri alusdljyva-
hinko vaatii aina yhteistoimintaa eri viran-
omaisten kesken 0&ljyvahingon seurausten
minimoimiseksi ja operaation yhteisten ta-
voitteiden saavuttamiseksi.

Yhteistoimintatilanteessa operaation yleis-
johtajana toimii pelastustoiminnan johta-
ja. Rajavartiolaitoksen ja pelastuslaitosten
kesken on sovittu, ettd yleisjohtajana toimii
se viranomainen, jonka vastuualueelta ym-
paristdvahinkojen torjuntaoperaatio alkaa.

2 Pelastuslaki 379/20M, luku 5, 358.

Avomerelld tapahtuvan onnettomuuden
osalta Rajavartiolaitos siis toimii aina ope-
raation yleisjohtajana.

Pelastuslain mukaan operaation yleisjohta-
ja vastaa seuraavista tehtavista:

« Tilannekuvan yllapitaminen

« Toiminnan yhteensovittaminen

Eri torjuntaan osallistuvat yksikot toimivat
yhteistoimintatilanteessa kuitenkin siten,
ettd torjuntatoimet edistavat kokonaisuu-
den kannalta onnettomuuden seurausten
mahdollisimman tehokasta torjuntaa-.

Tama ohje on kaytannon tydkalu, jolla yleis-
johtovastuussa oleva viranomainen johtaa
suuren ja pitkdkestoisen alusdljyonnet-
tomuuden avomerelld. Suuressa alusol-
jyonnettomuudessa korostuu operaation

3 Pelastuslain (379/2011) tarkka sanamuoto: "Eri toimialojen yksikot toimivat oman johtonsa alaisuudessa
siten, etta niiden toimenpiteet kokonaisuudessaan edistavat onnettomuuden tai tilanteen seurausten

tehokasta torjuntaa.”



kokonaisuuden huolellinen suunnittelu,
suunnitelman perustelu ajankohtaisella ti-
lannetiedolla sekd@ suunnitelman toimeen-
pano johtokeskuksessa sekd pelastuslai-
toksen osalta heidan organisaatiossaan.

Kuten luvussa 2.2. on esitetty, ymparistova-
hinkojen torjuntaoperaatio merelld koostuu
useasta eri osa-alueesta, joita kaikkia pitaa
aktiivisesti johtaa ja toimintaa yhteensovit-
taa muiden toimijoiden kanssa.
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PELASTUSTOIMINNAN JOHTA-

JAN TILANNEGRGANISAATIO
JA SEN TOIMINNOT SUURESSA
ALUSOLJYONNETTOMUUDESSA

Tassa luvussa kuvataan pelastustoiminnan
johtajan tilanneorganisaatio ja sen toiminta
avomerelld tapahtuvassa ymparistovahin-
ko-onnettomuudessa, jossa Rajavartiolaitos
toimii operaation yleisjohtovastuussa.

Pelastustoiminnan johtajan tilanneorgani-
saation taktisen tasan muodostaa operaati-
on toimeenpano johtokeskuksessa. Taman
toiminnallisuuden osana ovat meri- ja lento-
toiminnasta vastaavat toiminnot. Meritoimin-
nasta vastaa meritoiminnan johtaja (SOSC
— Supreme on Scene Commander) ja lento-
toiminnasta lentotoiminnan koordinaattori.
Tilanneorganisaation taktisen tasan tehtdva

Pelastustoiminnan
johtaja
Rannikko

Pelastuslaitos - (RVL, YJ)

Pelastustoiminnan johtaja

I_’_’_‘_l

Sisdinen tiedonkulku

on toimeenpanna pelastustoiminnan johta-
jan hyvaksymia torjuntasuunnitelmia.

Rannikkotorjunnan toteutuksesta vastaa
kukin pelastuslaitos alueellaan oman pelas-
tustoiminnan johtajan alaisuudessa. Yleis-
johtovastuussa oleva viranomainen kuiten-
kin vastaa kokonaisuuden suunnittelusta,
resurssien jaosta ja toimintojen yhteenso-
vittamisesta siten, ettd operaation kokonais-
tavoite saavutetaan parhaalla mahdollisella
tavalla, kts. tarkemmin luku 3.1.

Pelastustoiminnan johtajan tilanneorga-
nisaatiossa yli 24 tunnin paahan tapah-
tuvasta operaation suunnittelusta vastaa

Meripelaslohkon
johtoryhma

SM ja muu
valtio-
neuvosto

RVLE

Johtokeskus 24h+

suunnitelman
toimeenpano

Logistiikka
ja huolto

TAKTINEN ———

Suunnittelukeskus

OPERATIIVINEN ———

Ulkoinen
viestintd ja sen
koordinaatio

Talous ja
dokumentointi

STRATEGINEN



Pelastustoiminna

johtaja
(RVL, YJ)
Torjunta

rannikolla ja
saaristossa

Tehtdvd(t): Vastaa torjuntaoperaation
johtamisesta pelastuslaissa
mddritellyin valtuuksin ja vastuin.

Kuka/Ketka? 1 yleisjohtajatasoinen

Tehtdvi(t): Pelastuslaitoksen henkilé merivartiostosta.

pelastustoiminnan johtajan

tehtdvit koko operaation Henkiléstémadrdaarvio: 1 hlo,
tavoitteiden tayttamiseksi. vastuussa 24 h
Kuka/Ketkd?

Pelastuslaitoksen
tehtavadn madradamat.

pelastuslohkon

Me
johtoryhmda

Tehtdvd(t): Pelastustoiminnan
johtajan tukeminen,
yhteistyéviranomaisten johdon
tilannetietoisena pitdminen.

Kuka/Ketké&? Merivartioston
komentaja johtaa,
yhteistyéviranomaisten edustajat
osallistuvat tarpeen mukaan.

Henkiléstomddrdarvio: MddritellGan
erikseen, kokoontuu tarvittaessa.

Sis@ministerio

Tehtdvda(t): Vaihtoehtoisten
torjuntamenetelmien kdytdsta
pddttaminen, lisGtalousarvion
valmistelu ja esittely
valtiovarainministeridlle.

Kuka/Ketka? Edelld mainittujen
virkamiehet.

Henkiléstémédraarvio: Tarpeen
mukaan.

Rajavartiolaitoksen
yhteysupseeri tarvittaessa.

Henkilostomddrdarvio:
Useita.

Oikeudellinen tuki

Tehtdvd(t): Saadosten ja
sopimustenmukaisten pddatosten
varmistaminen.

Kuka/Ketkd? Rajavartiolaitoksen

Sis@iministerio —

Rajavartiolaitoksen
esikunta

Tehtdvd(t): Liscrahoituksen
varmistaminen, Rajavartiolaitoksen
johdon ja valtioneuvoston
tilannetietoisena pitéiminen,
alukselle asetettavasta vakuudesta

oikeudellisen osaston (OIKOS)

. - pddttdminen.
asiantuntija.

Kuka/Ketké&? Suunnittelu-

ja talousyksikon johto,
Rajavartiolaitoksen esikunnan
valmiuspdivystdjd, viestintdyksikon
johto, esikunnan johto sekd
oikeudellisen osaston johto.

Henkiléstomddraarvio: 1 hlo
pdivévuorossa ja/tai saatavilla
tarvittaessa.

Henkiléstomddrdarvio: 1-4
pdivévuorossa operaation kéytdssd
tarvittaessa.

Sisdinen tiedonkulku

Tehtdvd(t): Huolehtia operaation sisdisestd tiedonkulusta
jarjestdmalld sadnnéllisid ja madrdmuotoisia tilannekatsauksia.

Kuka/Ketka? Torjuntaorganisaatio valmistelee taulukossa esitetyin
valmisteluvastuin. Pelastustoiminnan johtaja osallistuu ja tekee
esittelyn perusteella linjaukset. Yhteistoimintakumppanit osallistuvat.

Henkilostomddrdarvio: 5-15 kussakin tilannekatsauksessa.

Suunnittelukeskus 24h+

Ulkoinen viestintd

Tehtdvd(t): Yksikoiden pdivittdinen johtaminen operaation Tehtdvd(t): Laatia operaation torjuntasuunnitelmia 24 h+ pddhan, Tehtdvd(t): Yhtendisen ulkoisen
suunnitelmien mukaisesti. KV yhteyspiste ja hdlytykset yhteensovittaa eri asiantuntijoiden ja viranomaisten toimintaa. viestinndn suunnittelu ja

(MRCC), tilannekuvan ylidipito. Kuka/Ketkéd? Johdossa yleisjohtajatasoinen merivartioston foteuttaminen.

upseeri. Suunnittelu-upseeri, ympdristéasiantuntija, 6ljyn tai aineen Kuka/Ketkd? Merivartioston
kdyttdytymisen asiantuntijat, henkilostésuunnittelija, lentotoiminnan apulaiskomentaja ja
jatkuvuuden suunnittelijat, pelastuslaitoksen, merivoimien ja llmatieteen hdiritilanneviestintd-
laitoksen yhteyshenkilét tarvittaessa. suunnitelman mukaiset
viestintdresurssit.
Rajavartiolaitoksen esikunnan
viestintdyksikko. Viestinndn
valtakunnallinen valmiusryhma
(perustetaan harkinnan
mukaan), Rajavartiolaitoksen
esikunnan tilannepdivystdjd.
Muiden operaatioon
osallistuvien viranomaisten
viestijdt.

Kuka/Ketkd? Johtokeskusupseerit, lentotoiminnassa ACO-
koulutetut henkilot VLLV:std ja johtokeskuksen operaattorit
tarvittaessa tukena.

Henkiléstémédraarvio: 2-4 hlo 12 tunnin vuoroissa 24h,
lentotoiminnassa 1-2 hlo pidennetyssd pdivavuorossa. Henkiléstomd

arvio: 5-12 pidennetyssa pc

Meritoiminnan johtaja (SOSC) Logistiikka ja huolto

Talous ja

dokumentointi

Tehtdvd(t): Avomeritorjuntaan osallistuvien
yksikoiden johtaminen operaation
torjuntasuunnitelman mukaisesti, tilannekuvan

Tehtdavd(t): Suunnittelee ja toteuttaa
operaation logistiikan ja huollon
sekd tukee operaatiossa kaluston

Henkildstomddrdaarvio: 4-6

Tehtdvii(t): O iti
ehtdivé(t): Operaation merivartioston henkilod,

taloushallinnon ja

ylldpito. kdyttoonotossa ja/tai hankinnoissa. dokumentoinnin 2 Rajavartiolaitoksen esikunnan
iohtaminen viestinttiyksikén asiantuntijaa.

Kuka/Ketkd? Johtokeskusupseerit. Kuka/Ketkd? Rajavartiolaitoksen J - 2-4 Valmiusrghméin jasentd.

Henkildstémddréarvio: 2-4 hl6 12 tunnin vuoroissa :Zﬂ‘:glslfs: Sf?tqesg::;e(:lfi}l(‘c?‘?i?éiksi ';I“kf’/K?‘ka? Kaikki pdivavuorossa,

24h. Tarvittaessa lisdtukea pdivévuorossa. N erivartioston tarvittaessa pidennetty

TEKNOS asiantuntijat alus- ja nimedmd johtaja pdivévuoro.
materiaaliyksikoistd sekd ja lisdhenkilosto
kaupallisesta yksikostd. Tarvittaessa tarvittaessa.

myos kiinteistoyksikostd ja Rajavartiolaitoksen
tietotekniikkayksikostd. Lisdksi esikunnan suunnittelu-
pelastuslaitoksen yhteyshenkild, ja talousyksikkd

joka voi olla sama kuin (STYKS) tukee ja
suunnittelukeskuksessa. ohjeistaa tarvittaessa.

Lentotoiminta johtokeskuksessa

Tehtévd(t): Lentotoiminnan péivittdinen suunnittelu Henkildstomaardal
ja johtaminen operaation torjuntasuunnitelmaa pdivavuorossa ja lisdtuki
tukevasti. Satelliittikuvatoiminnan tarvittaessa.

yhteensovittaminen lentotoimintaan

-5 Henkiléstémadrdarvio:
1-5 hl6 péivavuorossa.

Kuka/Ketk&? ACO-koulutetut henkil6t, tukena
operaattori johtokeskuksesta.

Henkilostomd
pdivdvuorossa

arvio: 1-2 hlo pidennetyssd

Kuva 4.1. (jatkuu edelliselta sivulta) Pelastustoiminnan johtajan tilanneor-
ganisaatio avomerella tapahtuvassa alusoljyvahingossa, jonka yleisjoh-
tovastuussa on Rajavartiolaitoksen asettama pelastustoiminnan johtaja.
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suunnittelukeskus.  Suunnittelukeskuksen
alaisuudessa toimii logistiikka ja huolto
seka taloushallinto ja dokumentaatio. Suun-
nittelukeskukseen kutsutaan asiantuntijoita
eri organisaatioista tukemaan torjuntaope-
raation eri toimintoja. Asiantuntijat tyosken-
televat suunnittelukeskuksen osana torjun-
taorganisaatiota oman asiantuntemuksensa
mukaisissa tehtavissa luvun 4.4. mukaises-
ti. Suunnittelukeskus valmistelee torjunta-
suunnitelmia pelastustoiminnan johtajan hy-
vaksyttdavaksi ja operaation toimeenpanon
(johtokeskuksen) toteutettavaksi. Suunnit-
telukeskuksen toiminta vastaa operaation
suunnittelusta yli vuorokauden paahan me-
nevan toiminnan osalta. Siten suunnittelu-
keskuksen tasaa voidaan pitda operatiivise-
na (tai operaatiotaidollisena) tasana.

Oikeudellinen asiantuntija tukee pelas-
tustoiminnan johtajaa ja hdnen organisaa-
tiotaan tekemdaan pdaatoksia, jotka ovat
kansallisten ja kansainvdlisten saaddsten
mukaisia.

Pelastustoiminnan johtajan tilanneorgani-
saatio vastaa viestinnan toimintalinjan maa-
rittdmisestd, johtamisesta ja koordinoinnista.
Viestinnadn suunnitteluun ja toteuttamiseen
osallistetaan keskeisten yhteistyOviran-
omaisten viestijoita. Rajavartiolaitoksen esi-
kunta tukee operaation viestintda tarpeen
mukaan ja perustaa tarvittaessa valtakun-
nallisen viestinnan valmiusryhman.

Sisdministerion tasa muodostaa operaa-
tion strategisen p&aatoksenteon tasan. Si-

saministeriolle kuuluu joukko lakisaateisia
tehtdvia, joista pelastustoiminnan johtaja
ei voi yksin paattaa. Tallaisia tehtavia ovat
mm. vaihtoehtoisista torjuntamenetelmista
paattaminen ja lisdrahoituksen hankinnan
koordinaatioon liittyvat tehtavat sekd Raja-
vartiolaitoksen johdon ja valtioneuvoston
tilannetietoisena pitamiseen liittyvat tehta-
vat.

Meripelastuslohkon johtoryhm@ jatkaa pit-
kakestoisessa operaatiossa toimintaansa
vartioston komentajan johdolla. Ryhman
tehtdvana on tukea pelastustoiminnan joh-
tajaa auttamalla erilaisissa strategista paa-
toksentekoa vaativissa tehtavissa mm. re-
surssien kdyttoonoton tukemisessa niiltd
osin kun paatdksenteossa tarvitaan organi-
saatioiden ylintad johtoa. Meripelastuslohkon
johtoryhman kautta keskeiset yhteistyovi-
ranomaiset myds pysyvat tilannetietoisina.
Meripelastuslohkon johtoryhma kokoontuu
tarvittaessa.

Suuri alusdljyonnettomuus kestda pitkdaan
ja johtoesikunnan oleellisten osien on pys-
tyttavad toimimaan pidennetyn virka-ajan
puitteissa usean viikon ajan. Erityisesti toi-
minnan alkuvaiheessa tarvitaan asiantunti-
jatukea yhteiskunnan monelta eri sektorilta.



4.

Pelastuslain mukaisesti pelastustoiminnan
johtajalla on laajat toimivaltuudet, mutta
toisaalta myds vastuu torjuntaoperaation
tavoitteiden saavuttamisesta seka sen ai-
heuttamista kustannuksista. Suuressa alus-
oljyonnettomuudessa yleisjohtovastuussa
olevalla pelastustoiminnan johtajalla on li-
saksi vastuu toiminnan yhteensovittamises-
ta seka tilannekuvan jatkuvasta yllapidosta

PELASTUSTOIMINNAN JOHTAJA

kohdan 3.1. mukaisesti. Avomerella tapah-
tuvan alusoljy- tai aluskemikaalivahingon
torjuntaoperaatiossa Rajavartiolaitoksen
pelastustoiminnan johtaja vastaa siis kaik-
kien kohdassa 2.2. mainittujen johtamisen
kokonaisuuden osa-alueiden yhteensovit-
tamisesta kaikkien torjuntaan osallistuvien
toimijoiden osalta.

Pelastustoiminnan

johtaja

Kuva 4.2. "Pelastustoiminnan johtaja” osana
eriytetyn tilanneorganisaation toimintoja.

Pelastustoiminnan
johtaja

(RVL, YJ)

Tehtdvd(t): Vastaa torjuntaoperaation
johtamisesta pelastuslaissa
mddritellyin valtuuksin ja vastuin.

Kuka/Ketké? 1 yleisjohtajatasoinen
henkild merivartiostosta.

Henkilostomddrdarvio: 1 hlo,
vastuussa 24 h
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4.1l

Rajavartiolaitos voi maarata alusta ja sen
lastia koskevia toimenpiteita Pelastuslain
36b § mukaisesti. Toimenpiteiden tulee olla
valttamattomia vesien pilaantumisen eh-
kdisemiseksi ja rajoittamiseksi.

Pelastuslain mukaan “Ennen toimenpitei-
siin ryhtymistd Rajavartiolaitoksen on neu-
voteltava tilanteesta liikenne- ja viestintavi-
raston kanssa sekd kuultava asianomaista
ympadristoviranomaista, ellei tilanteen Kkii-
reellisyys muuta edellyta. Lisdksi Rajavartio-
laitoksen on neuvoteltava aluksen omista-
jan, toimeksiannon saaneen pelastusyhtion
ja vakuutuksenantajien edustajien kanssa,
jos se voi tapahtua aiheuttamatta tarpee-

52

tonta viivastysts’.

Kaytannossa siis pelastustoiminnan johtaja
tekee paatdkset, ajan niin salliessa, neuvo-
teltuaan seuraavien tahojen kanssa:

- TRAFICOM
« SYKEN tai ELY:n edustaja

« Aluksen omistajan tai varustamon edusta-
ja

1 Pelastuslaki 36b§

PELASTUSTOIMINNAN JOHTAJAN
TOIMIVALTA JATEHTAVAT

« Pelastusyhtio
« Vakuutusyhtio

Pelastuslain 36a 8:n mukaisesti pelastustoi-
mintaa johtavalla viranomaisella on oikeus:

1. ottaa tilapaisesti kayttéon vahinkojen
torjuntaan sopivia laitteita ja tarvikkeita,
tarpeellisia viestintd- ja kuljetusvalineitd,
tyokoneita ja -vdlineitd sekda lastaukseen,
purkaukseen tai véliaikaiseen varastoimi-
seen tarvittavia tiloja ja paikkoja;

2. nousta maihin ja liikkua toisen alueella;

3. maarata maa- ja vesirakennustoimienpi-
teista toisen alueella;

4. rajoittaa vesiliikennettd; seka

5. ryhtyd muihin oljyvahingon ja aluskemi-
kaalivahingon torjumiseksi tarpeellisiin
toimiin.

Lisdksi pelastustoiminnan johtaja voi sa-
man pykalan mukaisesti maarata kalustoa
ja henkilostod kayttoonotettavaksi, mikali
oma kalusto ei arvion mukaan riita.

2 Sanamuoto pelastuslaissa: "Jos oljyvahingon tai aluskemikaalivahingon torjumiseksi ja vahinkojen seuraus-
ten rajoittamiseksi on valttamatonta, pelastustoimintaa johtavalla viranomaisella on oikeus:”

PELASTUSTOIMINNAN JOHTAJA

Pelastustoiminnan johtajan
padtehtdvat

Vastaa torjuntaoperaation johtamisesta pelastuslaissa
madritellyin valtuuksin ja vastuin.

Yhteistyo

Yhteensovittaa toimintaa kaikkien eri torjuntaan
osallistuvien tahojen kanssa.




PELASTUSTOIMINNAN

JOHTAJAN TEHTAVAT

Oljyntorjuntaoperaation
kokonaisuuden johtaminen ja
yhteensovittaminen

«  Operaation kokonaisuuden ja eri
toimintojen johtaminen

- Pelastustoiminnan johtajan
toimivallan kayttdminen
pelastuslain mukaisesti

YHTEISTYOTAHO

Kaikki operaatioon osallistuvat.

TYOKALUT

Tilannekuvan ja —tietoisuuden jatkuva

ylldpito ja kommunikointi

- Tilannekuvan ja —tietoisuuden
yllapito

«  Sisdisen tiedonkulun varmistaminen

operaatioon osallistuvien kesken
(mL. RVL johto ja tilannepdivystdjd)

Operaation toiminnot tuottavat
oman osuutensa tilannekuvaan.
Kaikki operaatioon osallistuvat
toimijat osallistuvat.

Pelastustoiminnan
johtajan
tilannekatsaus,
tilannekuva-
jarjestelmat

Viranomaisten toimintojen

yhteensovittaminen

«  Moniviranomaistilanteen
yleisjohtajana toimiminen

- Sisdisestd tiedonkulusta
vastaaminen

Operaation (tyo)turvallisuudesta
vastaaminen

RVLE HENKOS
Kemikaaliasiantuntijat

Torjuntaan osallistuvat
yhteistyotahot

Tyoturvallisuus-
oppaat ja ohjeet
(SOKO, EMSA
oppaat)

EMSA, CEDRE,
C-osaamiskeskus

Johtovastuun siirtdmisesta
pddttdminen
. Johtovastuun siirtdmisen valmistelu

ja toteutus pelastuslaitosten kanssa
(yt SM)

Pelastuslaitokset
Sisdministerio

(Tieto kaikille torjuntaan osal-
listuville)

Jdlkitorjuntaan siirtymisesta
pddttidminen

Ympdristoministerio
Sisdministerio
Pelastuslaitos

ELY-keskukset (mikdli usean
kunnan alueella)

Kunta, tai kunnan madaréama
viranomainen

Jalkitorjuntaan
siirtymisesta tulee
tehdd erillinen
paatos.

Pelastustoiminnan aloitus- ja
lopettamispddtoksen tekeminen
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4.2  SISAINEN TIEDONKULKU

Sisaisen tiedonkulun tarkoituksena on var-
mistaa, ettd torjuntaorganisaation sisalla
oleellinen tieto jaetaan maaramuotoisesti
ja ennalta sovittuina ajankohtina operaation
osallistujien kesken.

Sisainen tiedonkulku toimii pelastustoimin-
nan johtajan yhtena tarkeimmista tyoka-
luista eri toimijoiden ja toimintojen yh-
teensovittamisessa ja tilannetietoisuuden
yllapidossa. Sisdisellda tiedonkululla on
myds merkittava rooli operaation yhteisen
tilannetietoisuuden ja tilanneymmarryksen
muodostamisessa.

Suuressa alusodljyvahingossa pelastustoi-
minnan johtaja vastaa torjuntaan osallistu-
vien tilannetietoisena pitamisesta. Tiedon
jakamisen varmistamiseksi jarjestetdaan pe-
lastustoiminnan johtajan tilannekatsauksia,

Sisdinen tiedonkulku

Kuva 4.3. "Sisainen tiedonkulku” osana pelastus-
toiminnan johtajan tilanneorganisaation toimintoja.

jossa kdydaan maardmuotoisesti operaati-
on tilanne lapi.

Tilannekatsaukseen tuodaan myds pelas-
tustoiminnan johtajan erillisia p&a&atoksia
vaativat asiat. Esimerkiksi vaihtoehdot tor-
juntasuunnitelmiksi esitelldaan tilannekatsa-
uksessa, jossa pelastustoiminnan johtaja
esittelyn perusteella pdattdad ja vahvistaa
tulevan suunnitelman toteutettavaksi.

Tilannekatsauksessa kaydaan lapi alla ole-
vassa taulukossa esitetyt asiat.

Pelastustoiminnan johtaja varmistaa, etta
paatokset kaluston kayttamisesta ja hankin-
noista dokumentoidaan tarkasti.

Pelastustoiminnan johtajan tilannekatsauk-
siin osallistuvat tiedon tuottajien ja esitteli-
joiden ominaisuudessa seuraavien toimin-

Sisdinen tiedonkulku

Tehtdvd(t): Huolehtia operaation sisdisestd
tiedonkulusta jarjestdmalld sddannollisid ja
mddrdmuotoisia tilannekatsauksia.

Kuka/Ketkd? Torjuntaorganisaatio
valmistelee taulukossa esitetyin
valmisteluvastuin. Pelastustoiminnan johtaja
osallistuu ja tekee esittelyn perusteella
linjaukset. Yhteistoimintakumppanit
osallistuvat.

Henkilostomddrdarvio: 5-15 kussakin
tilannekatsauksessa.




nallisuuksien edustajat: « Keskeisten yhteistyoviranomaisten
o _ ) johtajat
« Pelastustoiminnan johtaja ) . -
+ Keskeisten ministerididen yhteyshenkilot

+  Suunnittelukeskus (SM, YM, LVM, PLM)
« Johtokeskus, meritoiminnan johtaja ja

lentotoiminta Kansainvaliset yhteysupseerit pidetdan ti-
. Logistiikka ja huolto lannetietoisina erillisissa tilannekatsauksis-

sa, mikali tilannekatsausten kieleksi valitaan
suomi. Kielen ollessa englanti, yhteysup-
seerit voivat osallistua tilannekatsauksiin.

+ Talous ja dokumentointi

+ Ulkoinen viestintd ja sen koordinaatio

Lisaksi tilannekatsauksiin voivat osallistua
seuraavat tiedon hyddyntajat, mieluiten
videoyhteyksin:

Yhteisten pelastustoiminnan johtajan tilan-
nekatsausten lisdksi torjuntaorganisaation
eri toiminnot pitavat omia sisaisia kokouksia

* Rajavartiolaitoksen esikunnan toiminnan koordinoimiseksi ja tilannetietoi-
valmiuspdivystdja (tai RMOS tehtdvédan . . .
suuden jakamiseksi.

mddardtty henkild)

SISAINEN TIEDONKULKU - e

ASIAKOKONAISUUDET VASTUU

Tilanteen yleiskuvaus Johtokeskus
- Keskeiset tiedot aluksesta, tapahtumasta ja torjuntaoperaation tilanteesta
- Karttakuva onnettomuusalueesta, havaitusta 6ljystd ja resursseista

Resurssit Johtokeskus
- Paikalla olevat, matkalla olevat ja halytetyt

. Tehtdvdstd vapautetut ja/tai huollossa olevat
«  Henkilokunta
- Organisaatiot

«  Muut
Operaation johtamisrakenne Johtokeskus
«  Yksikot onnettomuusalueella ja niiden jaottelu (Strike Teams) Suunnittelukeskus

- Esikunta ja eri toimintojen miehitystilanne

Sddennuste (72+ h) Suunnittelukeskus
«  Merisdad: Tuuli, aallokko, meriveden korkeus, ldmpdtila
« Ilmailusaa

Aineen kdyttdytyminen Suunnittelukeskus
«  Kulkeutumisennuste (72 h, tuoreimmista havainnoista laskettuna)
- Arvio adineen kayttaytymisestd ja torjuttavuudesta

Herkat alueet ja niiden prioriteetit karttakuvana Suunnittelukeskus
«  Ympdriston kannalta herkat alueet
. Sosioekonomisesti huomattavat alueet
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Torjuntasuunnitelma

- Alueen analyysi (gjelehtimisennusteen kanssa ndytettynad):
«  Missd 6ljyn voi pysayttaa?
«  Missd kerddvat alukset voivat kerdtd?
- Logistiset pisteet (puomien lasku ja huolto)
« Aineen vaikutukset ihmiseen

- Torjunnan tavoite ja toimenpiteet tavoitteen saavuttamiseksi
- Padstoldhteen toimet ja niiden vaiheet
«  Avomeritorjunnan toimet ja niiden vaiheet
- Saariston ja rannan ldheiset toimet ja niiden vaiheet
«  Rannikkotorjunnan toimet ja niiden vaiheet

Suunnittelukeskus

Jatehuolto ja logistiikka
. Tilanne
«  Suunnitelma 72 h: sijainti, kdytettdvat resurssit, sopimukset

Logistiikka ja huolto

Taloustilanne ja dokumentointi
«  Tilanne ja suunnitellut toimet

Talous ja
dokumentointi

Ulkoinen viestintd
« Tilanne ja suunnitellut toimet

Ulkoinen viestintd ja
koordinaatio

Pelastustoiminnan johtajan kirjattavat pddtokset

Pelastustoiminnan
johtaja




4.3 JOHTOKESKUS - OPERAATION TOIMEEN-
PANO (ALLE VUOROKAUSI, <24H)

Johtokeskus vastaa torjuntaoperaation pai-
vittdisesta johtamisesta ja pelastustoimin-
nan johtajan hyvaksymien suunnitelmien
toteuttamisesta siltd osin, kun p&atokset
koskevat alle vuorokauden p&ahan ulottu-
via toimia.

Vuorokautta pidemmalle ulottuvien toimin-
tojen suunnittelusta vastaa suunnittelukes-
kus, joka toimii johtokeskuksen yhteydessa.

Sisdinen tiedonkulku

Johtokeskus

suunnitelman
toimeenpano

Johtokeskukseen perustetaan suuressa
alusdljyonnettomuudessa erillinen tilan-
neorganisaatio, jossa tydskentelee tehta-
vaan erikseen maaratty henkilosto. Tilan-
neorganisaation kokoonpano pdatetaan
kussakin operaatiossa erikseen.

Kaikkien muiden Rajavartiolaitoksen johta-
mien operaatioiden tapaan johtokeskus joh-
taa operaation yksikaita ja toimii yksikdiden
yhteyspisteena organisaation suuntaan.

Johtokeskus

Tehtdvd(t): Yksikdiden pdivittdinen
johtaminen operaation suunnitelmien
mukaisesti. KV yhteyspiste ja hdlytykset
(MRCC), tilannekuvan ylldpito.

Kuka/Ketkd? Johtokeskusupseerit,
lentotoiminnassa ACO-koulutetut henkilot
VLLV:std ja johtokeskuksen operaattorit
tarvittaessa tukena.

Henkiléstomddrdarvio: 2-4 hlo 12 tunnin
vuoroissa 24h, lentotoiminnassa 1-2 hlo
pidennetyssd pdivévuorossa.

Kuva 4.4. Johtokeskus osana pelastustoiminnan johtajan tilanneorganisaation toimintoja.
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MERIVARTIOSTON JOHTOKESKUS -

OPERAATION TOIMEENPANO (24H<)

Johtokeskuksen rooli operaatiossa:

Johtokeskus vastaa yksikdiden pdivittdisestd
johtamisesta pelastustoiminnan johtajan hyvdksyman
suunnitelman mukaisesti. Johtokeskus vastaa myos
kansainvdlisistd yhteyksistd ja POLREP-menettelystd

sekd tilannekuvan yllapidosta.

Yhteistyotoiminnot

JOHTOKESKUKSEN

TEHTAVAT

Avomeritorjuntaan osallistuvien
yksikoiden johtaminen

Yksikoiden halyttdminen
pelastustoiminnan johtajan
pddtosten mukaisesti

Yksikdiden johtaminen
(tilannetietoisena pitdminen ja
tehtdvien antaminen)

Yksikoiden toimien tukeminen
kentdlla

Operaation johdon ja yksikdiden
vdlisend yhteyspisteend toimiminen

Yksikoiden vapauttaminen
tehtdvasta

Meritoiminnan johtaja, lentotoiminta, operaatioon
osallistuvat yksikot, pelastustoiminnan johtaja ja
suunnittelukeskus. Rannikkotorjunta pdivittdistoiminnan

koordinaation osalta.

OSALLISTUJAT

. Johtokeskus,

«  Operaatioon
osallistuvat yksikot

TYOKALUT

SITREP -lomake
VHF

Virve
Sdhkoposti
Puhelin

MERT (Marine
Evironment Response
Tool)

Tilannekuvan ylldpito

Yksikoiden tilanne (ml. huolto-tarve)
Kerdtyn oljymadran arvio
Havainnot 6ljyn sijainnista

Arvio 6ljyn madrasta

Sdd- ja meriolosuhteet

. Operaatiossa olevat
yksikot
«  Suunnittelukeskus

« Logistiikka ja huolto
(24h+ tarpeet)

Karttapohjaiset johta-
misjdrjestelmat
SITREP

SITREP -raportit yksi-
koiltd

Lento- ja satelliitti-
tiedustelu

Kansainvdlisend yhteyspisteend toimi-
minen (MRCC)

POLREP (kansainvdliset avunpyyn-
not ja pdivittdiset tilannepdivitykset)
Satelliittikuvatilausten valittdminen
NCC:lle ja kuvien vastaanotto len-
totoiminnan koordinaattorin suunni-
telmien mukaisesti (EMSA CleanSe-
aNet ja/tai Copernicus)

EMSA kemikaalitietopalvelujen ti-
laaminen (MAR-ICE ja MAR-CIS)

. Lentotoiminta

HELCOM ja Koopen-
haminan sopimuksen
manuaalit

EMSA jarjestelmat
(SafeSeaNet sekd
CleanSeaNet) ja nii-
den kayttoohjeet
MAR-ICE

CECISMP




Avomeritorjunnan, rannikkotorjunnan
ja ilmatoiminnan yhteensovittaminen

« Alle 24h koskevat operatiiviset paad-
tokset

- Vaylid ja liikennettd koskevat rajoi-
tustoimet

Rannikkotorjunta,
lentotoiminta.

Suunnittelukeskus
(24h +)

VTS (Ilmoitukset:
Traficom)

Tutkinnan turvaamiseen liittyvdt toi-
met

- Ndytteenototon ja todistusaineiston
ker@dmisen varmistaminen

. Oljymadrdn arvioiminen tutkintaa
varten

«  Kulkeutumisennusteiden tilaaminen
arvioidulle minimimddrdalle, 72 h
eteenpdin. Pdivitys aina madraarvi-
oin pdivityksen yhteydessd, mutta
vahintddn 1 krt vuorokaudessa

. Tietojen ker@dminen ja koostami-
nen tietojdrjestelmista

Pelastustoiminnan
johtaja,
Oikeudellinen tuki
RVL tutkinta

Erilliset ohjeet
HELCOM -login
BAOAC-koodi
MERT (Marine

Evironment Response
Tool)

Pddston aiheuttajaa koskevien toimien

toimeenpano

«  Aluksen tilanteen vakauttamiseksi
annettavat kdskyt ja madrdykset

Pelastustoiminnan
johtaja
Suunnittelukeskus
Oikeudellinen tuki
Traficom

Tilannekuva-jdrjes-
telmat

Alusliikenteen rajoittamista koskevat
toimet

- Vayldalueiden liikenteen rajoitta-
misesta pddttdminen ja rajoitusten
toimeenpano

VTS

Traficom konsultoin-
ti/ tilannetietoisena
pitdminen suurissa
tapauksissa
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Kuva 4.5. Merella tapahtuvan toiminnan johtaminen osana pe-

4.3.1 MERITOIMINNAN JOHTAJA
(SUPREME ON-SCENE COMMANDER, S0SC)

Meritoiminnan johtaja vastaa merialueella
tapahtuvan toiminnan toimeenpanosta ja
johtamisesta pelastustoiminnan johtajan
hyvaksymien torjuntasuunnitelmien mukai-
sesti. Meritoiminnan johtaja toteuttaa kan-
sainvalisten manuaalien mukaiset Supreme
On-scene Commander eli SOSC -tehtdvat.’

Toiminnan alkuvaiheessa meripelastuskes-
ksen kenttdjohtaja voi aloittaa taman toi-
minnon tehtdvat. Suuressa operaatiossa
meritoiminnan johtaja nimet&an erikseen ja
talloin alusten johtamiseen liittyvat toimin-
not siirtyvat meritoiminnan johtajalle.

Suomessa SOSC toimii suuressa alusol-
jyonnettomuudessa |ahtokohtaisesti johto-
keskuksessa. Johtokeskuksessa toimiessa
johtamis- ja viestijarjestelmat ovat parem-
min kaytettavissa. Samoin kommunikaatio
muun torjuntaorganisaation kanssa on hel-
pommin jarjestettavissa johtokeskuksesta
kasin, mika on oleellista suurissa operaati-
oissa.

Pienemmissa tilanteissa SOSC voi myos
johtaa meritoimintaa merelld olevalta aluk-
selta kasin, mikdli se ndhd&an tarkoituksen-
mukaiseksi.

1 HELCOM Response -manuaali seka Koopenhaminan sopimuksen manuaali

lastustoiminnan johtajan tilanneorganisaation toimintoja.
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Meritoiminnan johtaja
(SOSC)

Tehtdvd(t): Avomeritorjuntaan osallistuvien
yksikoiden johtaminen operaation
torjuntasuunnitelman mukaisesti,
tilannekuvan yllapito.

Kuka/Ketkd? Johtokeskusupseerit.

Henkiléstomddrdarvio: 2-4 hlo 12 tunnin
vuoroissa 24h. Tarvittaessa lisdtukea
pdivdvuorossa.




MERITOIMINNAN JOHTAJA

Meritoiminnan johtajan tarkoitus

Meritoiminnan johtaja toimeenpanee
pelastustoiminnan johtajan hyvdaksymaad
torjuntasuunnitelmaa ja johtaa
avomeritorjuntaan osallistuvia yksikaitd
merelld.

Yhteistyotoiminnot

MERITOIMINNAN

JOHTAJAN TEHTAVAT

Alusyksikoiden johtaminen

Alusosastojen (Strike Team)
muodostaminen torjuntasuunnitelman
toteuttamiseksi

Tehtdvien antaminen
torjuntasuunnitelman toteuttamiseksi

Tilannetiedon kerddminen aluksilta:
kerdtty 6ljy, kerddminen, huoltotarpeet

Suunnittelukeskus, rannikkotorjunta,
logistiikka ja huolto.

OSALLISTUJAT TYOKALUT

o Merella « VHF
toimivat .
alusyksikot ° Ve
o Tilannekuva-
ja johtamis-
jarjestelmat
« Puhelin/
satelliittipuhelin

. SITREP-lomake

.

Turvallisuus merelld

Alusyksikdiden tyoturvallisuudesta
huomioiminen suunnittelukeskuksen
laatimien suunnitelmien mukaisesti

. Pelastus- «  Suunnittelu-
toiminnan keskuksen
johtaja operaatiolle

laatima

« Alusyksikot

mukaisesti

Yksikdiden johtaminen (tilannetietoisena
pitdminen ja tehtdvien antaminen)

Tehtdvien antaminen
tyoturvallisuusndkokohdat huomioiden

Tyoturvallisuudesta raportointi
pelastustoiminnan johtajalle

Operaation johdon ja yksikdiden vdlisend
yhteyspisteend toimiminen

Yksikoiden vapauttaminen tehtdvasta

tyoturvallisuus-
. Tyoturvallisuuden huomioiminen alle 24 h « Suunnittelu- suunnitelma
toimintaa koskevien késkyjen osalta keskus
Avomeritorjuntaan osallistuvien yksikéiden - Johtokeskus « SITREP -lomake
IChIcEEE « Operaatioon - VHF
- Yksikoiden halyttdminen osallistuvat . Virve
pelastustoiminnan johtajan padtosten yksikot

. Sdhkoposti
« Puhelin
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4.3.2 LENTOTOIMINTA

Lentotoiminnan koordinaattorin tehtava on
huolehtia lentotoiminnasta torjuntaoperaa-
tion tavoitteiden saavuttamiseksi. Lento-
toiminnan avulla pystytddn maarittdmaan
esimerkiksi dljylautan paksuimmat kohdat
ja oljyn levinneisyys. Lentotoiminta huo-
lehtii myos satelliittikuvien suunnittelusta
ja havaintojen koostamisesta yhteen muun
lentotiedustelun tulosten kanssa. Rajavar-
tiolaitoksessa satelliittikuvien tilaaminen
tehdaan keskitetysti NCC:sta. Lentotoimin-
nan koordinaattori kuitenkin yhteensovittaa
satelliittikuvien kayttéad suhteessa muuhun
ilmatoimintaan.

Lentotoiminnan koordinaattoriksi sopivin
henkild I0ytyy Vartiolentolaivueesta. limati-

lan koordinoinnin parhaat asiantutijat ovat
Vartiolentolaivueen ACO-koulutetut henki-
I6t. Alkutilanteessa ilmatoiminnan koordi-
naattorin tehtavia voi hoitaa myds ARCC:n
ACO:t. Lentotoiminnan tueksi tulisi osoittaa
johtokeskuksesta operaattori tai johtokes-
kusupseeri.

Ympadristovahinkojen torjunnassa ilmatilan
koordinointi on yksinkertaisempaa kuin me-
ripelastustilanteessa, koska onnettomuus-
alueella samaan aikaan toimivia ilma-aluksia
on vahemman. Tiedustelulennot alueelle tu-
lee suunnitella perakkaisiksi, jotta saadaan
ajallisesti parempi kattavuus. Kuljetuslennot
suunnitellaan tarpeen mukaan.

Lentotoiminta
johtokeskuksessa

Kuva 4.6. "Lentotoiminta” osana pelastustoiminnan joh-

tajan tilanneorganisaation toimintoja.

Tehtdvd(t): Lentotoiminnan pdivittdinen
suunnittelu ja johtaminen operaation
torjuntasuunnitelmaa tukevasti.
Satelliittikuvatoiminnan yhteensovittaminen
lentotoimintaan.

Kuka/Ketkd? ACO-koulutetut henkilét, tukena
operaattori johtokeskuksesta.

Henkildstémddrdarvio: 1-2 hlo pidennetyssd
pdivdvuorossa.




Miehittdamattoman ilmailun yhteensovitta-
minen muuhun toimintaan vaatii ilmatilan
koordinointia joko maantieteellisind aluei-
na, korkeusporrastuksina tai ajallisina rajoit-
teina. Myds kaupallista ilmailua ja yleisilmai-
lua onnettomuusalueella kannattaa rajoittaa
lentoturvallisuuden varmistamiseksi.

LENTOTOIMINTA

Lentotoiminnan koordinaattorin
tarkoitus

Lentotoiminnan koordinaattorin tehtdava on
toimeenpanna paivittdistd toimintaa suun-
nittelukeskuksen ohjeistusten mukaises-
ti. Suunnittelukeskuksessa varmistetaan
lentotoiminnan jatkuvuus pitkakestoises-
sa operaatiossa. Lentotoiminnan tehtavat
suunnittelukeskuksessa on listattu kohdas-

sad.4.

Lentotoiminnan koordinaattori vastaa lento- ja
satelliittitoiminnan suunnittelusta siten, ettd se
tukee mahdollisimman hyvin torjuntasuunnitelman
toteuttamista.

Yhteistyotoiminnot

LENTOTOIMINNAN
KOORDINAATTORIN
TEHTAVAT

Lentoresurssien kdyton suunnittelu .
torjuntasuunnitelmaa tukevasti

- Pdivittdisten lentotehtdvien
suunnittelu ja toimeenpano

OSALLISTUJAT

Johtokeskus
Suunnittelukeskus

Rannikkotorjunnan

Johtokeskus, suunnittelukeskus, logistiikka ja huolto,
talous ja dokumentointi, ulkoinen viestintd ja sen
koordinaatio.

TYOKALUT

Koordinaattorin
antamat ohjeet

VIRVE

dollistaminen (mahdolliset por-
rastukset/aluejako, reittipisteiden
mddrittdminen tarvittaessa)

«  Muun kuin tehtdvadn sidotun
ilmailun rajoittaminen (lentokiel-
toalue) sekd valvonnasta huoleh-
timinen

«  Kaupallisen ilmailun huomiointi

mistus

. . vastuuhenkilot BAOAC
(ilmoitusten vastaanotto, alueen
lentotoiminnan valvonta) +  Miehittamattoman
_— e ilmailun

- Miehitetyn, miehittamattoman .

ja satelliittitoiminnan yhteen yhteﬂg.sher!kllot.

sovittaminen (Poliisi, Raja, PV,

Pelastus)

« Kansainvdlinen lentovalvonta-

apu: esittdminen ja toimeenpano

erillisiin pddatoksiin perustuen

tai kaskettdessd, sekd

lentosuoritteiden koordinointi
Ilmatilan koordinointi - Traficom ACO tyokalut so-
«  Operaation ilmatoiminnan mah- . Fintraffic Lennonvar- vl ST

Tilannekuva- ja
johtamisjarjestel-
mat

Paperikartat
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Ilmatoiminnan turvallisuudesta vas-
taaminen

Lentosuoritteiden lentoturvalli-
suuden toteutumisesta vastaami-
nen

Lentoturvallisen lentotilan maa-
rittely

Miehittdmdttomdn ilmailun
yhteensovittaminen

Miehittdmdattdoman ja miehitetyn
ilmailun pdivittdinen yhteensovi-
tus

Dokumentointi

Varmistaa ilmailun johtamisen ja
tehtdvien dokumentointi

Ilma-alusten tuottamien tietojen
tallentaminen torjuntakustannus-
ten perimistd ja pddtoksenteon
perusteluja varten

Talous ja dokumen-
tointi

Suunnittelukeskus

Tilannekuvajdrjes-
telmat

Operaation yhtei-
set levyalueet

Fyysiset kopiot
tarvittaessa

Erillisverkot / oh-
jelmisto




4.3.3 TORJUNTA RANNIKOLLA JA SAARISTOSSA

Oljyntorjuntaoperaation kokonaisuuden on-
nistuminen ja rantaviivalle aiheutuvien ym-
pdristovaikutusten sekd sosioekonomisten
vaikutusten minimoiminen vaatii pohjoisella
Itamerelld olevien resurssien kayttoa oikei-
siin toimiin oikeassa paikassa — riippumatta
vastuualuerajoista. Vahaiset merelliset yk-
sikot tulee keskittaa sinne, missa niista on
kokonaisuuden kannalta eniten hyotya, tak-
tisten periaatteiden mukaisesti.

Oljyntorjunta rannikon tuntumassa ja saa-
ristossa on pelastuslain mukaan pelastus-
laitosten vastuulla. Tassd ohjeessa ranta-
torjunta kasittaa seka torjunnan rantaviivan
tuntumassa etta rannalla.

Avomerialueella tapahtuvan alusdljy- tai
aluskemikaalivahingon torjuntaoperaatios-

Rannikko
Pelastuslaitos -

Pelastustoiminnan johtaja

Kuva 4.7. "Rannikko” -toiminta osana pelastustoiminnan

johtajan tilanneorganisaation toimintoja.

sa Rajavartiolaitos kuitenkin toimii yleisjoh-
tovastuussa ja siind roolissa vastaa koko
torjuntaoperaation tilannekuvan yllapidosta
ja toimintojen yhteensovittamisesta. Suun-
nittelukeskuksella on keskeinen rooli yh-
teensovittamisessa ja resurssien kayton
koordinoinnissa.

Jotta torjunnan kokonaisuus tulee suunni-
telluksi siten, ettd avomerelld ja rannikolla
tapahtuva toiminta tukevat operaation yhtei-
sia tavoitteita, tulee yleisjohtajana toimivan
viranomaisen suunnitella torjuntatoimien
yleinen tavoite yhdessa muiden toimijoiden
kanssa. Yleisjohtovastuussa oleva viran-
omainen paattaa yleisen tavoitteen ja joh-
taa operaation sen mukaisesti.

Avomeritorjunnassa tama tarkoittaa sita,

Torjunta rannikolla ja
sadristossa

Tehtdvd(t): Pelastuslaitoksen
pelastustoiminnan johtajan tehtdvdt
koko operaation tavoitteiden
tayttdmiseksi.

Kuka/Ketké? Pelastuslaitoksen
tehtdvddn madradamdt.
Rajavartiolaitoksen yhteysupseeri
pelastuslaitoksen torjuntaelimessd
tarvittaessa.

Henkilostomddrdarvio: Useita.
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ettd Rajavartiolaitoksen yleisjohtovastuul-
la suunnittelukeskuksessa suunnitellaan,
miten torjuntatoimet yhteensovitetaan ja
kaytdssa olevat resurssit jaetaan eri tehta-
viin koko merialueella riippumatta yleisjoh-
tovastuun rajoista. Siksi suunnittelukeskuk-
sessa tulisi olla torjuntatoimiin osallistuvien
pelastuslaitosten edustajat. Rannikkotor-

junnasta vastaava pelastustoiminnan joh-
taja tdsmentdd operaation kokonaissuun-
nitelmaa rannikkotorjunnan osalta ja johtaa
suunnitelman toteuttamisen.

Alla oleva taulukko kuvaa vain niitd rannikon
ja saariston toimintoja, jotka ovat toiminnan
yhteensovittamisen kannalta keskeisia.

TORJUNTA RANNIKOLLA JA SAARISTOSSA

Rannikkotorjunnan tarkoitus

Rantatorjunnan tarkoitus on minimoida rantautuvan
oljyn madara sekd kerdta oljy pois ympdristosta
hyvadksyttyjen toimintaperiaatteiden mukaisesti.

Yhteisty6toiminnot

RANNIKKOTORJUNNAN
TEHTAVAT

RVL torjuntaorganisaatio, erityisesti suunnittelukeskus,
jossa suunnitellaan operaatiolle kokonaistavoitteen
toteuttamiseen tdhtadva torjuntasuunnitelma.

OSALLISTUJAT

TYOKALUT

Rannikkotorjunnan johtaminen .

« Rannikkotoiminnan

Pelastuslaitoksen johtama .
oma torjuntaorganisaatio.

SOKO-ma-
nuaalit

johtaminen yhteisen
yleistasoisen
operaatiosuunnitelman
mukaisesti

Resurssien hallinnointi
Suunnitelman toimenpano

PEL JOKEn perustaminen ja
johtaminen

RVL yleisjohtovastuu: RVL
pelastustoiminnan johtaja
suunnittelee operaation
toimeenpanon yleiset linjat
pelastustoimen kanssa yh-
teistydssa.

Pelastuslaitos tdsmentadd
suunnitelmaa rantatorjunnan
osalta ja johtaa toimeenpa-
non.

o Pelastuslai-
toksen omat

ohjeet
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44 SUUNNITTELUKESKUS (24H+)

Suunnittelukeskus toimii operaation suun-
nittelusta vastaavana keskuksena. Suun-
nittelukeskus vastaa operaation yli vuo-
rokauden pdaahan ulottuvan toiminnan
suunnittelusta, suunnitteluprosessin  mu-
kaisesta toiminnasta ja kirjallisten torjunta-
suunnitelmien laatimisesta. Kaiken suunnit-
telun pohjalla on ajankohtainen tilannekuva
ja tilannearvio.

Suunnittelukeskukseen  kutsutaan  kes-
keisten yhteistydviranomaisten asiantunti-
jat, ymparistdasiantuntijat mukaan lukien.
Suunnittelukeskuksen padaasiallisena tehta-
vana on tukea pelastustoiminnan johtajan
toimintaa laatimalla torjuntasuunnitelmia

ajankohtaisen tilanneymmarryksen pohjal-
ta. Suunnittelukeskus suunnittelee ja val-
mistelee operaation toimintaa, joka ulottuu
yli 24 h paahan.

Suunnittelukeskuksen johtaja vastaa myos
"logistiikka ja huolto” seka "talous ja doku-
mentointi” -toimintojen johtamisesta seka
naiden toiminnallisuuksien tuottamien tieto-
jen yhteensovittamisesta operaation suun-
nitteluun ja toimeenpanoon.

Osa asiantuntijoista voi osallistua suunnitte-
lukeskuksen toimintaan myods etana suun-
nittelukeskuksen johtajan ndin paattaessa.

Suunnittelukeskus

24h+

Kuva 4.8. "Suunnittelukeskus” osana pelastustoimin-
nan johtajan tilanneorganisaation toimintoja.

T~

Suunnittelukeskus 24h+

Tehtdvd(t): Laatia operaation
torjuntasuunnitelmia 24 h+ pddhdn,
yhteensovittaa eri asiantuntijoiden ja
viranomaisten toimintaa.

Kuka/Ketké? Johdossa
yleisjohtajatasoinen merivartioston
upseeri. Suunnittelu-upseeri,
ympdristéasiantuntija, 6ljyn tai

aineen kdyttdytymisen asiantuntijat,
henkilostosuunnittelija, lentotoiminnan
jatkuvuuden suunnittelijat,
pelastuslaitoksen ja merivoimien
yhteyshenkilot tarvittaessa.

Henkilostomddrdarvio: 5-12
pidennetyssd pdivévuorossa.
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SUUNNITTELUKESKUS (24H+)

Suunnittelukeskuksen tarkoitus

Suunnitella pidemmadn tdhtaimen torjuntatoimia siten
ettd valtakunnalliset resurssit tukevat parhaalla
mahdollisella tavalla operaation kokonaistavoitetta.

Yhteistyotoiminnot

Sisdinen tiedonkulku, pelastustoiminnan johtaja, logistiik-
ka, talous, johtokeskus, ulkoinen viestintd.

SUUNNITTELUKESKUKSEN

TEHTAVAT

Suunnittelun johtaminen

«  Suunnitteluperusteiden ylla-
pito/pdivitys (johtokeskuksen
kanssa)

- Vaihtoehtoisten suunnitelmien
laatiminen ja arviointi

o Suunnitteludokumentin laati-
minen

«  Suunnittelu yhteistyoviran-
omaisten kanssa

«  Yhteistyo logistiikkatoiminnon
kanssa

. Suunnitelman esittely pelas-
tustoiminnan johtajalle / muulle
organisaatiolle

OSALLISTUJAT

«  Meritoimiston paal-
likko, vartioston
pelastustoiminnan
toimialajohtaja tai
vastaava

« Alueen pelastus-
laitos

« Merivoimat

«  Ympdristoasian-
tuntijat (esim. ELY,
SYKE, Metsdhalli-
tus)

« Ilmatieteen laitos
o Traficom

«  Yhteistyossa lo-
gistiikka ja huolto
-toiminto

TYOKALUT

Tilannekuvajarjes-
telmad, tilannekuva
(operaation toimeen-
panosta)

Suunnitelmapohja
Tilannekatsauspohja

Suuren operaation
taktiset periaatteet

Oljyn kéayttdytyminen ja arviointi
- Ajelehtimislaskennat
«  Oljytyypin selvittdminen

«  Oljyn ominaisuuksien vaikutus
torjuntatoimiin ja turvallisuu-
teen

- Ilmatieteen laitos
« Traficom

« C-osaamiskeskus
. SYKE

. ELY

SedTrack Web

Aluksen lastitiedot
(Portnet)

TOKEVA
Milbros -tietokanta

EMSA: MAR-ICE (kemi-
kaalit), EMSA:n valitta-
mat asiantuntijat

CEDRE asiantuntijat

Operaation tyo- ja ympdristotur-
vallisuus (Health, Safety and En-
vironment)

« HSE-suunnitelman laatiminen
ja yllapito osana torjuntasuun-
nitelmaa.

« Ilmatieteen laitos
. Traficom

« C-osaamiskeskus

HSE -oppaat (EMSA,
Norjan rannikkoviran-
omainen Kystverket)

Oljyn kdyttaytymisen
ja vaikutuksen arvioin-
nin tyokalut

SOKO-manuaalit




Ympdristovaikutukset

«  Onnettomuuden ympdristovai-
kutusten arviointi

«  Eritorjuntasuunnitelmien ym-
pdristovaikutusten arvioiminen

«  Oljyn vaikutukset luontoon
— pitkdaikaisvaikutusten arvi-
oinnin ja naytteenoton kayn-
nistdminen (korvauskdsittelya
varten)

- Ympdristovaikutusten asiantun-
tijana toimiminen ulkoisessa
viestinndssa (kirjallisesti ja
suullisesti)

ELY-keskus paikal-
lisesti

SYKE asiantuntijat
valtakunnallisessa
tapauksessa

Metsdhallitus

Traficomin meren-
kulun asiantuntijat

Ympdristohallinnon
paikkatietoaineistot

Ympadristovahinkojen
torjunnan tilannekuva-
jarjestelmd ja SYKE:n
yllapitamat paikkatie-
toaineistot

Metsdhallituksen
paikkatietoaineistot ja
asiantuntemus tarvit-
taessa

Oljy- ja kemikaalitieto-
kannat (kts. ylla)

[tdmerelld tapahtu-
vien dljyvahinkojen
ekologiset seuraukset
(SYKE)

Grace -projektissa
luodut tyokalut SYKE
asiantuntijoiden vali-
tykselld (esim. poltta-
misen ja dispersant-
tien kayton arviointi

- talla hetkelld ei kdy-
tossa@ Suomessa)

Resurssien kdyton suunnittelu

. Toiminnan perusajatuksen luo-
minen

. Toiminnan tavoitteen luominen

« Resurssien kayton pitkdaikais-
suunnitelma koko operaatiolle

« Resurssien kdyton koordinointi
muiden toimijoiden kanssa

Vartioston rajaval-
vontaupseeri

Pelastuslaitokset
Merivoimat

Yhteistyossa lo-
gistiikka ja huolto
-toiminto

muut resurssien
omistajat

Vartiostojen suunnitel-
mien kalustolistaukset

Taktiset periaatteet —
julkaisu

Toimet pddstoldhteelld

. Pdadstoldhteelld tapahtuvien
toimien suunnittelu (24h+)

«  Neuvottelu eri osapuolten
kanssa

Johtokeskus

Traficom (merenku-
luntarkastaja)

Oikeudellinen tuki

Luokituslaitos,
pelastusyhtio

Operaation henkiléresurssien
suunnittelun tuki

- Johtamisorganisaation henki-
l6ston suunnittelu (riittévyys ja
vuorottelu, myos yt-viranomai-
set)

Pelastustoiminnan
johtaja

Sisdministerio
RVLE HENKQOS tuki
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Pelastustoiminnan- .
johtaja

Vaihtoehtoisten torjuntamenetel- .
mien kdyttoon liittyvd valmiste-
lutyo

Arviointityokaluja, op-
paita (mm. Grace-pro-
jektissa SYKE-tuot-
tamat aineistot).
Suomessa ei talla het-
kelld ole kyvykkyytta
kdyttad muita mene-
telmia.

«  Suunnittelukeskuk-
sen ympadristoasi-
antuntijat (SYKE,
ELY-keskus)

o Sisdministerio

- Mikdli mekaaninen dljyntorjun-
ta ei toimi, vaihtoehtoisten me-
netelmien (torjuntakemikaalit
ja polttaminen) kayttoonottoon
liittyva valmistelutyo

LENTOTOIMINNAN TEHTAVAT SUUNNITTELUKESKUKSESSA

Suunnittelukeskuksessa toimii lisdksi lentotoiminnan jatkuvuudesta vastaava toiminto. Lento-
toiminnan jatkuvuutta turvaa Vartiolentolaivueen henkildstostd kootut asiantuntijat, joiden teh-
tavat on listattu alla olevassa taulukossa.

LENTOTOIMINNAN TEHTAVAT OSALLISTUJAT TYOKALUT

SUUNNITTELUKESKUKSESSA
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Lentoresurssien kdyton
suunnittelu ja jatkuvuus

. Koko operaation resurssitarpei-
den maddarittely (tiedustelu, kulje-
tukset, miehittdmaton ilmailu)

« Resurssien hankinta

o Ulkomaalaisten ilma-alusten
maahantulosta ilmoittaminen

o Kustannusten arviointi

«  Suunnitelman hyvdksyminen pe-
lastustoiminnan johtajalla

- Jatkuvuuden ja tehtdvien suun-
nittelu kyvykkyydet huomioiden

«  Miehiston ja kaluston jatkuvuu-
den turvaaminen

« Miehistdjen ja kaluston huolto ja
sen suunnittelu

Yhteistyo lentotoiminnan
kanssa

Yhteistyoviranomaiset
avomeri ja torjunta ran-
nikolla

VLLV, Ilmavoimat, Maa-
voimat, poliisi, lentope-
lastusseura

Kansainvdliset toimijat:
Esim. Ruotsi, Viro, Tans-
ka, Norja, Saksa, Puola

- POLREP -hd-
lytykset Poh-
joismaiseen
ja ltdmeren
yhteistyohon
perustuen.
Operaation
toimeenpano
johtokeskuk-
sessa tekee
POLREP-ilmoi-
tukset.




Lentoturvallisuuden suunnittelu

Operaation lentoturvallisuuden
ja asiakirjojen suunnittelu

Padtokset lentoturvallisuussddn-
noistd poikkeamisesta

Sadtilan kehittyminen pitkalld
aikavalilla

Suunnittelukeskus
(torjuttavan aineen omi-
naisuudet ja kayttaytymi-
nen otettava huomioon)

Aineen omi-
naisuuksia
kuvaavat ma-
teriaalit (OVA,
TOKEVA,
EMSA MAR-
ICE, CEDRE,
C-osaamiskes-
kus)

Ilmakulkeutu-
misen mallit
(ESCAPE)

Kuvamuotoisen tiedustelutiedon
tuottaminen

Still- ja video- ja livekuvan mate-
riaalin hankinta

Kuvamateriaalin jakaminen ope-
raatioon osallistuvien kesken

Ulkoiseen viestintadn kaytetta-
van materiaalin tuottaminen ja
jakelu

Kuvamateriaalin dokumentointi ja
tulkinnan tuki

Pelastustoiminnan joh-
taja

Meritoiminnan johtaja
Sisdinen tiedonkulku

Ulkoinen viestintd ja sen
koordinaatio

Talous ja dokumentointi

Yhteistyo operaation ul-
koisen viestinndn kanssa

Satelliittikuvamateriaalin yhteenso-
vittaminen

Kuvien yhteensovittaminen muun
ilmailun kanssa

Kuvien tilaamisen suunnittelu joh-
tokeskuksen kanssa (kuvapyyn-
not ennakoivasti ja vahintadn 3
vrk kerrallaan). NCC vastaa kuvi-
en tilaamisesta keskitetysti.

Kuvien analysointi ja tietojen
yhdistadminen lentotiedustelutie-
toihin

Kuvatilausten perusteiden doku-
mentointi

Operaation johto johto-
keskuksessa

EMSA CSN ja Copernicus
palvelut, tilaukset NCC
kautta.

EMSA Cle-
anSeaNet ja
Copernicus
-palvelut. No-
peat tilaukset
Maritime Sup-
port Services
kautta

Mahdolliset
kaupalliset
palvelut ja PV
kautta pyydet-
tavat aineistot.
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4.5 LOGISTIIKKA JAHUOLTO

Logistiikka ja huolto vastaa operaation yli
vuorokauden paahan ulottuvista kalus-
ton siirtamiseen ja huoltamiseen liittyvista
toiminnoista. Toiminto auttaa suunnittelu-
keskusta laatimaan torjuntasuunnitelmien
osaksi logistiikan suunnitelman. Logistiikka
ja huolto -toiminto myds yhteensovittaa lo-
gistisia ja huollollisia tarpeita muiden toimi-
joiden ja erityisesti pelastuslaitosten kans-
sa.

Logistiikka ja huolto -toiminto myds toi-
meenpanee pelastustoiminnan johtajan

Logistiikka
ja huolto

Kuva 4.9. "Logistiikka ja huolto” osana pelastustoi-
minnan johtajan tilanneorganisaation toimintoja.

hyvaksyman suunnitelman mukaista toimin-
taa.

Lentotoiminnan logistiikasta ja huollosta
vastaa suunnittelukeskus ja siella tyosken-
televat Vartiolentolaivueen asiantuntijat
kohdan 4.4. mukaisesti.

Logistiikan ja huollon toteuttaminen vaatii
seka kaupallista etta oikeudellista asiantun-
temusta tuekseen.

Pelastuslain 36a § mukaan pelastustoimin-

Logistiikka ja huolto

Tehtdvd(t): Suunnittelee ja toteuttaa
operaation logistiikan ja huollon sekd tukee
operaatiossa kaluston kdyttéonotossa ja/tai
hankinnoissa.

Kuka/Ketkd? Rajavartiolaitoksen

teknillisen osaston (TEKNOS) vartioston
yhteyshenkilo. Lisdksi TEKNOS asiantuntijat
alus- ja materiaaliyksikdistd sekd
kaupallisesta yksikdstd. Tarvittaessa myos
kiinteistoyksikostd ja tietotekniikkayksikosta.
Lisdksi pelastuslaitoksen yhteyshenkild, joka
voi olla sama kuin suunnittelukeskuksessa.

Henkiléstomddrdarvio: 3-5 pdivdvuorossa ja
lisatuki tarvittaessa.




nan johtajalla on oikeus ottaa

“tilap&isesti kdyttodn vahinkojen torjuntaan
sopivia laitteita ja tarvikkeita, tarpeellisia
viestintd- ja kuljetusvélineits, tydkoneita ja
-Vélineitd sekéd lastaukseen, purkaukseen
tai Véliaikaiseen varastoimiseen tarvittavia
tiloja ja paikkoja’.

Kayttoonotosta maksetaan taysi korvaus.

Lahtokohtaisesti pyritddn kayttamaan sopi-
mustoimittajiaa, mutta tarvittaessa voidaan
kayttad edellda mainittua lain muodostamaa
toimivaltaa kalusto- ja palveluhankinnoissa
Suomessa.

LOGISTIIKKA JA HUOLTO

Ulkomaalaisten toimittajien osalta sovelle-
taan hankintalakia, jonka mukaisesti han-
kinnat toteutetaan.

Tilausta tai kayttoonottoa tehdessa palve-
luntarjoajalle tulee selvasti ilmoittaa, minka
lain nojalla kalusto tai palvelu otetaan osak-
si torjuntatoimia.

Hankinnat ja kdyttoonotot vastaanotetaan
Rajavartiolaitoksen normaalien prosessien
mukaisesti. Rajavartiolaitoksen esikunnan
Teknillisen osaston maararahavastaavat hy-
vaksyvat hankinnat ja kayttdonotot pelas-
tustoiminnan johtajan hyvaksymien suunni-
telmien ja maaraysten mukaisesti.

Logistiikan ja huollon tarkoitus

Toteuttaa suunnitelmien mukaisesti torjuntaoperaation

logistiikan ja huollon.

Yhteistyotoiminnot

Suunnittelukeskus, oikeudellinen tuki, johtokeskus,

meri- ja lentotoiminta. Yhteensovitus pelastuslaitosten ja
muiden viranomaisten logistiikkavastaavien kanssa.

LOGISTIIKAN JA

HUOLLON TEHTAVAT

OSALLISTUJAT

TYOKALUT

Logistiikan kokonaisuuden .
koordinaatio

+ Logistiikan kokonaisuuden
koordinaatio sekd eri viran-
omaisten logistiikkatarpei-
den yhteensovittaminen
pelastustoiminnan johtajan .
hyvdksymien suunnitelmien
mukaisesti

« Lisdresurssien hankinta ja
hankinnan koordinaatio pe-
lastustoiminnan suunnitelmi-
en mukaisesti

« Logistiikan ja huollon yh-
teensovittaminen muiden
viranomaisten kanssa

RVLE TEKNOS

« RVLE TEKNOS vartios-
ton yhteyshenkilo

« Yhteystyoviranomaisten
logistiikkavastaavat

Tarvittaessa meripelas-
tuslohkon johtoryhmd

«  TEKNOS kaupallinen
yksikko

« QOikeudellinen tuki
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Jdtehuollon suunnitelma

Jatemaaran arviointi

Jatteen identifiointi ja lajit-
teluperusteet sekd ndiden
dokumentointi

Vdlivarastointikapasiteetin
hankkiminen (rannikkotank-
kerit, oljysailiot)
Jatehuollon Llaillisuusperus-
teet ja tarvittavien lupien
koordinointi sekd ennakoiva
valmistelu

Neste Oy, muut toimijat

SOKO-manuaalin
ohjeet

Tavaroiden/palvelujen kdyt-
toonotto

Kayttoonotot ja/tai hankinnat
pelastustoiminnan johtajan
hyvaksymien suunnitelmien
mukaisesti (tilausten asiatar-
kastukset)

Varastot, laiturit ja kiinteistot
(haltuunotto ja hankinta seka
koordinaatio pelastustoimin-
nan tarpeiden kanssa)

Majoituksen jdrjestelyt

Satamien valmistelu ope-
raation tukeutumispisteeksi
(Lisdvahinkojen vdalttdminen
suojauksin)

Tietoliikennepalveluiden ja
-infran ylldpito sekd lisdka-
pasiteetin kdyttoonotto

RVLE/TEKNOS, erityises-
ti hankintayksikko

Meripelastuslohkon
johtoryhma tukee tarvit-
taessa omien sidosryh-
miensd kautta

RVLE TEKNOS kiinteis-
toyksikko yhteistyossa
pelastuslaitoksen kans-
sa

RVLE TEKNOS kiinteis-
toyksikkd

RVLE TEKNOS yhteis-
tyossa satamien ja pe-
lastuslaitosten kanssa

RVLE TEKNOS tietotek-
niikkayksikko yhteis-
tydssa palveluntuottaji-
en kanssa

Kotimaassa pelas-
tuslaki, 3608 (oi-
keus ottaa tilapdi-
sesti kayttoon)

Ulkomaiset toimit-
tajat: hankintalaki

Handi ja muut ole-
massa olevat tyo-
kalut

SOKO logistiset pis-
teet tietojdrjestel-
missd laiturialueita
varten kartoitettu
Suomenlahdelta

SOKO -manuaalin
ohjeet satamien
valmistelemiseksi

Logistiikka ja kuljetukset ope-
raation aikana

Maakuljetukset: materiaalin
ja henkiléston siirtdminen toi-
minta-alueelle

Merikuljetukset: materiaalin
ja henkiloston siirtdminen toi-
minta-alueelle

Muonahuolto

Polttoainehuolto

RVLE TEKNOS yhteis-
tyossa pelastuslaitokset

RVLE TEKNOS yhteis-
tyossa pelastuslaitokset

Vapaaehtoiset toimijat

Ilmakuljetukset ja niihin
liittyvan huollon suun-
nittelee lentotoiminta
suunnittelukeskuksessa

RVLE TEKNOS hankin-
tayksikko

Pelastuslaki 3608
kotimaassa. Han-
kintalaki ulkomais-
ten osalta.

PV virka-apupyyn-
t67?

Toimintakunnon yllépito (huol-

to)

Materiaalin uusinta ja kor-
jaus sekd kdaytossd olevan
materiaalin huoltotarpeen
ennakoiva monitorointi

RVLE TEKNOS materiaa-
liyksikko ja alusyksikko

Pelastuslaki sekd
hankintalaki




Purku ja poistot, toimintakyvyn
palauttaminen

- Kaluston huolto kdayton jal-
keen (pesu, tarkistus, korja-
us, varastointi)

- Kaluston poistot

. Korvaavan kaluston uudis-
hankinnat

- Mahdollisten telakointien
suunnittelu ja toteutus

RVLE TEKNOS materiaa-
liyksikko ja alusyksikko

RVLE TEKNOS yhteis-
tyossa vartiostojen
kanssa

Hankintalaki pal-
veluiden osalta,
pelastuslaki kayt-
toonoton osalta

Oljyntorjuntamo-
mentti
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4.6 TALOUS JA DOKUMENTOINTI

Talouden ja dokumentoinnin tarkoituksena
on vastata paivittaisista taloushallinnon pro-
sesseista seka arvioida operaation aikana
tarvittavaa rahoitusta. Toiminto myods var-
mistaa, ettd operaatio tulee dokumentoitua
siten ettd kulut ovat jalkikateen perustellusti
haettavissa korvausrahastoista.

Rajavartiolaitoksessa on laadittu alusdljyva-
hingon torjunnan kustannusohje seka tau-
lukko kustannusten seuraamiseksi. Ohjeis-

Talous ja
dokumentointi <

Kuva 4.10. "Talous ja dokumentointi” osana pelastustoi-
minnan johtajan tilanneorganisaation toimintoja.

tus perustuu kansainvalisiin ohjeistuksiin.
Talous- ja dokumentointi -toiminto hyddyn-
taa mahdollisimman pitkalti Rajavartiolai-
toksen olemassa olevia taloushallinnon ja
-seurannan tyodkaluja. Rajavartiolaitoksen
esikunnan suunnittelu- ja talousyksikko
(STYKS) tukee ja ohjeistaa operaation ta-
loudenpitoa ja -seurantaa. Lisarahoituksen
hankinta on RVLE/STYKS vastuulla kohdan
4.9. mukaisesti.

Talous ja |
dokumentointi

Tehtdvd(t): Operaation
taloushallinnon ja dokumentoinnin
johtaminen.

Kuka/Ketkd? Merivartioston
nimedma johtaja ja lisdhenkilosto
tarvittaessa. Rajavartiolaitoksen
esikunnan suunnittelu- ja
talousyksikko (STYKS) tukee ja
ohjeistaa tarvittaessa.

Henkildstomdadrdarvio: 1-5 hlo
pdivdvuorossa.

TALOUS JA DOKUMENTOINTI

Talouden ja
dokumentoinnin tarkoitus

Operaation taloushallinnon ja dokumentoinnin koordinaatio
siten ettd kulut voidaan mydhemmin hakea mahdollisimman

kattavasti kansainvdlisistd korvausrahastoista. Operaation
kokonaiskustannusten seuranta kassavirran varmistamiseksi.

Yhteisty6toiminnot

Operaation johtokeskus, logistiikka ja huolto, siséministerio.



TALOUDEN JA
DOKUMENTOINNIN
TEHTAVAT

Laskujen hallinta

« Laskujen hyvéksyminen
ja maksaminen vastaan-
ottojen jalkeen

OSALLISTUJAT

« Vartioston kuluseu-
rannasta vastaava tai
TEKNOS mddrdrahavas-
taava

+ STYKS tukee ja ohjaa.

TYOKALUT

. Olemassa olevat ta-
loushallinnon tyokalut
(Handi)

« RVL ympdristovahinko-
jen torjunnan kuluseu-
rannan ohjeistus

« MERT (Marine Environ-
ment Response Tool)

« Operaation dokumen-
taatio

Kuluseuranta RVL:ssd

- Paivittdinen kuluseu-
ranta, kdytossd olevien
varojen ennustaminen
vs. operaation kalusto/
resurssit

« Tietojen ker@dminen ja
valmistelu

- Vartioston kuluseuran-
nasta vastaava

« STYKS tukee ja ohjaa

« Taloushallinnon tietojar-
jestelmat

« MERT (Marine Environ-
ment Response Tool)

« Pelastustoiminnan
johtajan torjuntasuun-
nitelmat ja tilannekatsa-
ukset (kaluston kaytto-
pdivien arvioimiseksi)

Koko operaation kuluseu-
rannan koordinaatio

«  Kulutietojen kerddminen
muilta toimintaan osal-
listuvilta viranomaisilta

« Koko operaation kulujen
yhteisarvio sekd ennus-
te tulevien pdivien kus-
tannuksista

« Vartioston kuluseuran-
nasta vastaava.

« Operaatioon osallistu-
vat toimijat.

+  STYKS tukee ja ohjaa.

«  RVL ympdristovahinko-
jen torjunnan kuluseu-
rannan ohjeistus

Toimenpiteiden ja pdd-
tésten dokumentointi kor-
vauskdsittelyd varten

« Vartioston kuluseuran-
nasta vastaava.

+  OIKOS tukee rahastoyh-
teistyon osalta.

+  STYKS tukee ja ohjaa

- RVL ohje

o Tilannekatsaukset sekd
suunnittelukeskuksen
tuottamat dokumentit.

«  MERT (Marine Environ-
ment Response Tool)

Kulujen dokumetointi kor-
vauskdsittelyd varten

« Vartioston kuluseuran-
nasta vastaava.

+ OIKOS tukee rahastoyh-
teistyon osalta.

+ STYKS tukee ja ohjaa

- RVL ohje

o Tilannekatsaukset sekd
suunnittelukeskuksen
tuottamat dokumentit.

«  MERT (Marine Environ-
ment Response Tool)
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4.7 OIKEUDELLINEN TUKI

Oikeudellisen tuen tarkoituksena on tukea
koko torjuntaorganisaatiota tekemaan kan-
sallisten ja kansainvalisten lakien ja saadds-
ten mukaisia paatoksia. Keskeinen tehtava
on tukea pelastustoiminnan johtajaa enna-
koimaan vahingon korvauskasittelyd seka
mahdollista oikeuskasittelyd seka ottamaan
nama nakokulmat paatoksenteossa huo-
mioon. Oikeudellinen tuki tukee myo6s suun-
nittelukeskusta ja erityisesti logistiikkaa ja
huoltoa kaluston ja palveluiden kayttéon-
oton oikeudellisten vaikutusten arvioinnis-
sa.

Alusoljy- ja aluskemikaalionnettomuudet
johtavat miltei aina myos tutkintaan, jonka

Kuva 4 11. "Oikeudellinen tuki” osana pelastustoimin-
nan johtajan tilanneorganisaation toimintoja.

perusteella maaritellddn rikosoikeudellisen
vastuun ja/tai hallinnollisen 6ljypaastomak-
sun madraadmisen perusteet. Tatd varten Ra-
javartiolaitoksessa on kuitenkin omat pro-
sessit, minka vuoksi oikeudellinen tuki voi
ymparistovahinkojen torjuntaoperaation ai-
kana keskittya operatiivisen paatoksenteon
tukemiseen. Rajavartiolaitoksessa tutkintaa
johtaa Lansi-Suomen merivartioston (LSMV)
rikostorjuntayksikdn tutkinnanjohtaja yh-
dessd rikostutkijoiden kanssa. Tutkinnan
turvaaminen — erityisesti dokumentoinnin ja
naytteenoton osalta - on kuitenkin ymparis-
tovahinkojen torjuntaorganisaation tehtava,
erityisesti siita vastaa operaation johto joh-
tokeskuksessa.

Oikeudellinen tuki

Tehtdvd(t): Saddosten ja
sopimustenmukaisten pddtosten
varmistaminen.

Kuka/Ketkd? Rajavartiolaitoksen
oikeudellisen osaston (OIKOS)
asiantuntija.

Henkilostomddrdarvio: 1 hlo
pdivavuorossa ja/tai saatavilla
tarvittaessa.




OIKEUDELLINEN TUKI

Oikeudellisen tuen
tarkoitus

Pelastustoiminnan johtajan ja torjuntaorganisaation

tukeminen oikeudellisesta ndkokulmasta operaation aikana.

Operaation jdlkeisten kdsittelyiden ennakoiva varautuminen

pddatoksentekoa tukemalla.

Yhteisty6toiminnot

OIKEUDELLISEN TUEN

TEHTAVAT

Alukseen ja siihen liittyvi-
en pakkokeinojen kéyton
oikeudellinen tuki

Pelastustoiminnan johtajan, johtokeskuksen,
suunnittelukeskuksen, logistiikan ja huollon sekd

ministeriotasan toiminnot.

OSALLISTUJAT

+ RVLE/OIKOS

« Pelastustoiminnan joh-
taja

. Johtokeskus

TYOKALUT

o Pelastuslaki

«  Merenkulun ympdris-
ténsuojelulaki (MYSL)

o Merilaki

Tutkintatoimien turvaami-
sen oikeudellinen tuki

+  RVLE/OIKOS

+ Pelastustoiminnan joh-
taja

. Tapauksen tutkinnan-
johtaja

o Pelastuslaki

. MYSL
«  Merilaki
o Rikoslaki

. Pakkokeinolaki

Kaluston ja resurssien
haltuunoton tuki

« Ulkomaalaisten tahojen
osalta hankintalaki

«  STYKS/OIKOS

«  TEKNOS hankintayksik-
ko

+ Pelastustoiminnan joh-
taja

» Logistiikka ja huolto

o Pelastuslaki
- Hankintalaki

Operaation ja suunnitelmi-
en arvioiminen oikeudelli-
sista ndkokulmista

«  Torjuntasuunnitelmien
arviointi

- Mahdollisessa johtovas-
tuun siirrossa tukeminen

« Mahdollisessa jdlkitor-
juntaan siirtymisessd
tukeminen

«  STYKS/OIKOS

« Pelastustoiminnan joh-
taja

o Suunnittelukeskus

o Pelastuslaki

« Kansainvdaliset rahas-
tomekanismit ja niihin
liittyva sadantely
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Jatteenkadsittelyn ja siihen
liittyvissd lupamenettelyis-
sd@ "Logistiikka ja huolto”
-toiminnon tukeminen

STYKS/OIKOS

TEKNOS hankintayksik-
ko

Pelastustoiminnan joh-
taja

Logistiikka ja huolto
YM, SYKE ja ELY-keskus
AVI -alueellinen luvitus

Pelastuslaki
Jatelaki

Yhteydenpito rahastoihin
operaation aikana

« Yhteydenotto rahastoi-
hin operaation alussa

- Korvattavuuteen liittyvat
keskustelut

- Rahastojen edustajien
yhteyshenkildnd toimi-
minen

OIKOS/STYKS
LVM ja YM

SM/PEO asiantuntijat
koordinaation tukena

Rahastojen ohjeistukset

Yhteistyo vakuutusyhtioi-
den edustajien kanssa

« Yhteyshenkilona toimi-
minen, neuvottelut alus-
ta koskevista toimista
tarvittaessa

OIKOS/STYKS

Pelastustoiminnan joh-
taja

Suomen lainsddddanto

Kansainvdlinen lainsdd-
ddanto




4.8 ULKOINEN VIESTINTA

Suuronnettomuustilanteessa viestintdan
tulee suhtautua operatiivisena toiminta-
linjana muiden joukossa. Viestinnan tulee
olla tavoitteellista. Onnistuneella viestin-
nallda mahdollistetaan tydrauha ja suojataan
operatiivista henkilostoa hairitsevalta kuor-
mitukselta. Onnistuneella viestinndlla rau-
hoitetaan tapahtuma-aluetta ja ohjataan
kansalaisia toimimaan halutulla tavalla.
Onnistuneella viestinnalla ansaitaan kan-
salaisten ja paattdjien luottamusta, mika
viime kadessé vaikuttaa organisaation toi-
mintaedellytyksiin. Onnistunut viestinta ei

Kuva 4.12. "Ulkoinen viestinta” osana pelastustoiminnan

johtajan tilanneorganisaation toimintoja.

ole pelkastaan tukitoiminto, vaan tavoitteel-
linen toimintalinja, jolla voidaan saavuttaa
merkille pantavaa hydotya.

Yleisperiaatteena on, ettd yleisjohtajana
toimiva pelastustoiminnan johtaja vastaa
operaatiota koskevan viestinndn koordi-
naatiosta ja johtamisesta, sekd viestinnan
operatiivisen toimintalinjan maarittamises-
ta. Viestinndn toimeenpanosta kdytadnndssa
vastaa vartioston apulaiskomentaja tai ha-
nen sijaisensa.

/|

Ulkoinen viestintd

Tehtdvd(t): Yhtendisen ulkoisen viestinndn
suunnittelu ja toteuttaminen.

Kuka/Ketkd? Merivartioston
apulaiskomentaja ja hdiridtilanneviestintd-
suunnitelman mukaiset viestintdresurssit.
Rajavartiolaitoksen esikunnan
viestintdyksikkd. Viestinndn
valtakunnallinen valmiusryhma
(perustetaan harkinnan mukaan),
Rajavartiolaitoksen esikunnan
tilannepdivystdjd. Muiden operaatioon
osallistuvien viranomaisten viestijét.

Henkilostomddrdarvio: 4-6 merivartioston
henkildd, 2 Rajavartiolaitoksen

esikunnan viestintdyksikon asiantuntijaa.
2-4 valmiusryhmdan jasentd. Kaikki
pdivavuorossa, tarvittaessa pidennetty
pdivavuoro.
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Tilanneorganisaation viestinta kaynnistyy
merivartioston omaa hairidtilanneviestin-
nan suunnitelmaa noudattaen. Tilanteen
mittakaavan hahmottuessa hallintoyksikkd
esittaa tarvittaessa Rajavartiolaitoksen esi-
kunnalle pyynnon tuesta.

Pyynnon vastaanotettuaan Rajavartiolai-
toksen esikunnan henkilostbosasto ryhtyy
tukemaan hallintoyksikkda viestinnan to-
teuttamisessa. Rajavartiolaitoksen esikun-
nan viestintayksikkd toimii laheisessa yh-
teistydssa vartioston tilanneorganisaation
kanssa sita tukien. Taman lisaksi Rajavarti-
olaitoksen esikunta voi perustaa viestinnan
valtakunnallisen valmiusryhman. Rajavartio-
laitoksen esikunta siirtda erillisella paatok-
selld valmiusryhma@n toimimaan johtovas-
tuussa olevan hallintoyksikon alaisuuteen.

Suuronnettomuustilanteessa viestinnan
koordinaation tarve korostuu. Johtovas-
tuussa olevan organisaation on kyettdava
koordinoimaan viestintdd hallinnonalara-
jojen ylitse, sekd vastaamaan yhteistyovi-
ranomaisten viestinndllisiin tietotarpeisiin.
Myd&s valtioneuvosto on pidettava tilanne-
tietoisena mahdollisimman etupainotteises-
ti.

Pelastustoiminnan johtajan tilanneorgani-
saatio vastaa viestinnan toimintalinjan maa-
rittdmisestd, johtamisesta ja koordinoin-
nista. Vartioston tulee hyddyntaad tarpeen

ULKOINEN VIESTINTA

mukaan meripelastuslohkon johtoryhmaa
kanavana, jota pitkin viestinnan toimintalin-
jaa kyetdan koordinoimaan hallinnonalojen
valilld. Rajavartiolaitoksen esikunnan vies-
tintayksikkd tukee koordinoinnissa, vasta-
ten erityisesti valtioneuvoston ja muiden
ministerididen pitdmisesta tilannetietoise-
na, yhdessa Rajavartiolaitoksen esikunnan
valmiuspaivystdjan kanssa.

Viestinndn suunnitteluun ja toteuttami-
seen osallistetaan keskeisten yhteistyovi-
ranomaisten viestijoitd. Mahdollisuuksien
salliessa heitd kutsutaan tydskentelemaan
samoista tiloista kdsin saumattoman koor-
dinoinnin mahdollistamiseksi. Esimerkiksi
pelastustoimen, ympadristoviranomaisten ja
poliisin tapauksessa kontaktipinta on vas-
tuussa olevan vartioston tilanneorganisaa-
tio, ministerididen tapauksessa Rajavartio-
laitoksen esikunnan viestintayksikka.

Huomiota herattdvan suuronnettomuuden
yhteydessa on tarkeda kyeta tekemaan riit-
tdvdd mediaseurantaa. Julkisessa tilassa
kaytavan keskustelun suuntaa on seuratta-
va. Viestinnan toimintalinjaa on tarpeen mu-
kaan muutettava tilannekuvan perusteella.

Tahan osioon on odotettavissa tarkennuk-
sia, kun Rajavartiolaitoksen hairidtilanne-
viestinnan kasky uusitaan lahivuosien aika-
na.

Ulkoisen viestinndn tarkoitus

Yhtendisen ulkoisen viestinndn suunnittelu ja
toteuttaminen

Yhteisty6toiminnot

Sisdisen tiedonkulun kautta kaikki toiminnot, pelas-
tustoiminnan johtaja, yhteistyoviranomaisten viesti-
jat, sisaministerio, RVLE HENKOS, RVLE TEKNOS
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TEHTAVAT

Viestinndn johtaminen

« Viestinndn toimintalinjan ja tavoit-
teiden maddrittely

«  Operatiivisen viestinndn johtami-
nen

. Paadviestien muotoilu

OSALLISTUJAT

Pelatustoiminnan
johtaja
Vartioston apulais-

komentaja tai ha-
nen sijaisensa

RVLE viestintdjohta-
ja tukee

TYOKALUT

« Olemassa olevat
RVL viestinndn oh-
jeistukset

Viestinndn koordinaatio

- Yhteistyoviranomaisten viestin-
nan koordinointi ja yhteensovitta-
mien

« Riittdvan viestintadn tarvittavan
tiedon/materiaalien valittdminen

Vartioston apulais-
komentaja tai ha-
nen sijaisensa

Meripelastuslohkon
johtoryhma

Ministeriotasolla

yhteistyotahoille RVLE viestintdjoh-
taja
Valtionhallinnon tietotarpeiden pal- RVLE VYKS . Olemassa olevat

velu

- Valtioneuvoston keskeisten minis-
terididen ja ministereiden tilanne-
tietoisena pitdminen

RVLE valmiuspdi-
vystaja

RVL viestinndn oh-
jeistukset

«  VNK ja SM viestin-
tdohjeistukset

Mediaty6 ja viestinndn toteuttami-
nen

« Yhteydet journalistiseen mediaan

- Haastattelujen ja esiintymisten
koordinointi

« Viestintdsisdllon ja -materiaalien
tuottaminen (tiedotteet, somepos-
taukset, puhe-elementit yms.)

«  Verkkosivujen ja sdhkdisten vies-
tintakanavien pdivittdminen

Vastuussa olevan
hallintoyksikon
viestinta

RVLE VYKS tukee

Viestinndn valta-
kunnallinen
valmiusryhma

VLLV kuvamateriaa-
lin tuottajana

Yhteistyoviran-
omaisten viestijat

« Olemassa olevat
RVL viestinndn oh-
jeistukset

Tilanneymmédrryksen tuottaminen
viestinndn tarpeisiin

« Tiedonkulun varmistaminen suun-
nittelukeskuksen kanssa viestin-
nd tarpeisiin

o Tilannekuvan tulkkaaminen vies-
tinnan tarpeisiin

Vartioston apulais-
komentaja tai hd-
nen sijaisensa

Suunnittelukeskuk-
sen asiantuntijat
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Mediaseuranta

- Journalistisen ja sosiaalisen me-
dian seuraaminen, viestinndllisen
tilannekuvan muodostaminen ja
koostaminen

Vastuussa olevan
hallintoyksikon
viestintd

Valtakunnallinen
viestinndn
valmiusryhma

RVLE VYKS tukee

Viestinndn puitteet ja fasilitointi
- Tiedotustilaisuuksien jarjestelyt
« Kadnnospalvelujen jdrjestdminen

- Tydtilojen ja tyokalujen mahdol-
listaminen

Toiminnasta vastaa-
va merivartiosto

RVLE TEKNOS
RVLE VYKS tukee

Kansalaisneuvonta

« Mahdollisesti perustettavan kan-
salaisneuvontapisteen toteutta-
minen

- Kansalaisten yhteydenottoihin
vastaaminen eri kanavissa

Toiminnasta vastaa-
van merivartioston
viestinta

Viestinndn valta-
kunnallinen
valmiusryhma

RVLE TEKNOS,
RVLE VYKS ja RVLE
kirjaamo tukevat

Olemassa olevat
viestinndn ohjeis-
tukset

Viestinndn valta-
kunnallisen
valmiusryhmén luo-
mat kdytdnteet




4.9 SISAMINISTERIO

Pelastuslaki antaa suuren paatdsvallan ja
vastuun alusdljyonnettomuuden pelastus-
toiminnan johtajalle. Laissa on kuitenkin
maaritelty joitain toimintoja, joissa paatok-
sen tekee sisaministerio. Lisarahoituksen
esittdminen operaatiolle valtion lisatalous-
arviosta kuuluu sisdministerion valmistel-
tavaksi. Mahdollisten vaihtoehtoisten tor-
juntamenetelmien (torjuntakemikaalit ja

Kuva 4.14. "Sisaministerid” osana pelas-
tustoiminnan johtajan tilanneorganisaa-
tion toimintoja.

polttaminen) kayttdminen vaatii sisdminis-
teridtasan paatoksen. Myos alukselle ase-
tettavasta vakuudesta pdaattaminen kuuluu
ministeridtasalle. Rajavartiolaitoksen esi-
kunnan seka valtioneuvoston tilannetie-
toisena pitdminen voidaan antaa Rajavar-
tiolaitoksen esikunnan tehtavaan erikseen
nimetylle virkamiehelle.

SM ja muu

RVLE valtio-
neuvosto

Sisdministerio

Tehtdvd(t): Vaihtoehtoisten torjuntamenetelmien
kdytdsta padttaminen, lisdétalousarvion
valmistelu ja esittely valtiovarainministeriolle.

Kuka/Ketkd? Edelld mainittujen virkamiehet.

Henkilostomddrdarvio: Tarpeen mukaan.

Sisdministerio — .
Rajavartiolaitoksen esikunta

Tehtdvd(t): Lisdrahoituksen varmistaminen, Rajavartiolaitoksen
johdon ja valtioneuvoston tilannetietoisena pitéminen,
alukselle asetettavasta vakuudesta padttdminen.

Kuka/Ketkd? Suunnittelu- ja talousyksikon johto,
Rajavartiolaitoksen esikunnan valmiuspdivystdja,
viestintdyksikon johto, esikunnan johto sekd oikeudellisen
osaston johto.

Henkiléstomddrdarvio: 1-4 pdivavuorossa operaation kédytossd
tarvittaessa.
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MINISTERIO

Ministerion tuen tarkoitus

Varmistaa (rahallisten) resurssien riittévyys,

pitdd valtioneuvoston keskeisimmadt ministeriot
tilannetietoisena. Ministeridtasalla tehdddn myos
pddtokset, joihin pelastustoiminnan johtajalla ei ole
valtuuksia.

Yhteisty6toiminnot

MINISTERION TEHTAVAT

Valtioneuvoston tilannetietous

« Ministerion johdon ja muiden mi-
nisterididen tietoisena pitdminen

«  VNTIKE

« Varmistus, ettd viesti kulkee halli-
tusti yhta reittia pitkin

Pelastustoiminnan johtaja, oikeudellinen tuki

OSALLISTUJAT TYOKALUT

RVLE valmiuspdivystdja
tai esikunnan erikseen
tehtdvadn kaskema
asiantuntija

Ulkoinen viestintd ja
sen koordinaatio

Pelastustoimin-
nan johtajan
tilannekatsauk-
set informaa-
tioldhteenad

RVL johdon tilannetietoisuus

RVLE valmiuspdivystdja
tai esikunnan erikseen
tehtdvadn kdaskema
asiantuntija

Yhteistyossa vartioston
komentajan kanssa

Pelastustoimin-
nan johtajan
tilannekatsa-
ukset

Vakuuden asettaminen

« Alukselle asetettava vakuus tor-
juntakustannusten kattamisen
varmistamiseksi

Pelastustoiminnan joh-
taja

Oikeudellinen tuki
OIKOS/RMOS

P&atos SM/RO pddllikko
RMOS esittelysta

RVL sisdinen
ohje

Lisdrahoituksen hankkiminen

. Oljyntorjuntamomentin' varojen
lisdys valtion lisétalousarvion
kautta

- Eri hallinnonalojen rahoitustar-
peen arviointi

. Operaation yhteisen lisatalousar-
vioesityksen laatiminen, sisaltden
myo0s yhteistydviranomaiset

STYKS
Talous ja dokumentointi

1

Oljyntorjuntamomentin virallinen nimi on: "Sisaministerién hallinnonalan momentti 260125 6ljy- ja kemikaali-

vahinkojen torjunta.”




Operaatioon osallistuvan henkil6s- - RVLE/HENKOS «  RVL henkilos-
ton kdyton ehdoista pddttiminen toéhallinon oh-

- Tyodaikoja ja lomia koskevat erilli- 2B

set pdatokset

« Lisdtyovoiman palkkaamista kos-
kevat tukitoiminnot
- Henkilosiirtoihin liittyvat kaskyt

o Tyoturvallisuuteen liittyvat paa-
tokset, joilla poiketaan normaali-
toiminnasta

Vaihtoehtoisista torjuntamenetel- - Pelastustoiminnan - Pelastuslaki
mistd paattadminen (torjuntakemi- johtaja . T6llE hetkelld

LT [P T ) «  Suunnittelukeskus vaihtoehtoisia

- Paatoksenteko vaihtoehtoisesta . RVLE/rajavartio-osasto torjuntamene-

torjuntamenetelmdsta . . telmia ei ole
esittelee SM:lle . .
« Pelastustoiminnan johtaja valmis- o G kaytettdvissd
L . - Sisdministerio paattaa Suomessa.
telee yhteistyossad suunnittelukes-
kuksen ympdristéasiantuntijoiden
kanssa
Kansainvdlisten yhteyshenkildiden - RMOS tehtdvddn - Pelastustoimin-
isdinnointi nimetyt asiantuntijat nan johtajan
- Kansainvdliset vieraat, jotka eivat Hliermirie Kerise-
ukset

tyoskentele johtamisrakenteen
osana
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4.10 MERIPELASTUSLOHKON JOHTORYHMA

Suuri alusoljy- tai aluskemikaalivahinko al-
kaa tyypillisesti meripelastustehtavana.
Osaksi meripelastusorganisaatiota peruste-
taan meripelastuslohkon johtoryhma, jonka
puheenjohtajana toimii merivartioston ko-
mentaja. Johtoryhm&an kutsutaan keskei-
set yhteisty6tahojen edustajat. Tama ryhma
voi jatkaa my0s pitkakestoisessa ymparisto-
vahinkojen torjuntaoperaatiossa.

YVT-torjuntaoperaatiossa yhteistydtahojen

asiantuntijoista osa tydskentelee suunnitte-
lukeskuksessa. Talloin meripelastuslohkon
johtoryhman roolina sailyy pelastustoimin-
nan johtajan tukeminen, yhteisty6tahojen
johdon tilannetietoisena pitdminen seka re-
surssien kayttoonotossa tukeminen.

Meripelastuslohkon johtoryhmalld on siten
pitkdkestoisessa torjuntaoperaatiossa toi-
mintaa mahdollistava rooli. Ryhméa kokoon-
tuu tarvittaessa.

Meripelaslohkon
johtoryhmd

Meripelastuslohkon
johtoryhmda

Tehtdvd(t): Pelastustoiminnan johtajan
tukeminen, yhteistyéviranomaisten
johdon tilannetietoisena pitéminen.

Kuka/Ketk&? Merivartioston komentaja
johtaa, yhteistyéviranomaisten edustajat
osallistuvat tarpeen mukaan.

Henkilostomddrdarvio: Madritellédn
erikseen, kokoontuu tarvittaessa.

Kuva 4.15. "Meripelastuslohkon johtoryhma” osana pelastus-

toiminnan johtajan tilanneorganisaation toimintoja.



MERIPELASTUSLOHKON JOHTORYHMA

Meripelastuslohkon johtoryhmdn
tarkoitus:

Pelastustoiminnan johtajan tukeminen, keskeisten
yhteistyoviranomaisten johdon tilannetietoisena
pitdminen ja resurssien kayttoonotossa tukeminen

Yhteistyotoiminnot

MERIPELASTUSLOHKON
JOHTORYHMAN TEHTAVAT

Yhteisty6éviranomaisten johdon
tilannetietoisena pitédminen

. Tarvittaessa yhteistyotahojen tilan-
netietoisena pitdminen johtokes-
kuksen osallistujien toimesta

Pelastustoiminnan johtaja, RVLE, ministerid, suun-
nittelukeskus

OSALLISTUJAT

Merivartioston komenta-
ja tai hdnen sijaisensa.

Yhteistyoviranomaisten
johto, mikdli eivdat jo
suunnittelukeskuksessa

TYOKALUT

.

Pelastus-
toiminnan
johtajan tilan-
nekatsaukset,
tietojarjestel-
mat

Resurssien hankkimisen tuki

« Vuoropuhelu organisaatioiden joh-
don kanssa resurssien saamiseksi
organisaation kdyttoon

Esimerkiksi puolustus-
voimien johto, tehtaat
ja/tai oljyjalostamot

Pelastustoiminnan johtajan
tukeminen

«  Meripelastuslohkon johtoryhma
tukee pelastustoiminnan johtajaa
pddtoksenteossa tarvittaessa

Pelastustoiminnan
johtaja

Ulkoisen viestinndn koordinaatioka-
navana toimiminen

« Tarvittaessa ulkoisen viestinndn
toimintalinjan ja pddviestien valit-
tdminen toimintaan osallistuville
organisaatioille

Merivartioston apulais-
komentaja tai hénen
sijaisensa
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5. SUUREN ALUSOLJYONNETTO-
MUUDEN TORJUNTAOPERAATION
SUUNNITTELUPROSESSI

Suunnittelukeskuksen tarkein tehtdva on
tuottaa perusteltuja torjuntasuunnitelmia
operaation yleisjohtajana toimivalle pelas-
tustoiminnan johtajalle. Suunnitteluproses-
sin omistaja suuressa alusdljy- tai aluskemi-
kaalitapauksessa on suunnittelukeskus.

Suunnitelman laadinnassa noudatetaan sa-
moja vaiheita kuin monialaisen merellisen
onnettomuuden suunnitteluprosessissa.
Kuvassa 5-1 on esitetty suunnitteluproses-
sin pdavaiheet:

1. Aloittaminen

2. Tiedonhankinta, tilannearvio, tilanne-
tietoisuuden yllapito sekd dokumentoi-
minen

3. Operaation (jatko) suunnittelu, jossa
huomioidaan seuraavat:

« Operaation kokonaistavoite

- Taktiset periaatteet, joilla kokonais-
tavoite saavutetaan

« Kaytossa oleva aika ja alueelle saa-
tavat resurssit

« Vaihtoehtoiset suunnitelmat riskei-
neen, vahvuuksineen ja heikkouk-
sineen

Toiminnan perusajatuksen luominen ja
sen arviointi yhdessa torjuntaan osallis-
tuvien toimijoiden kanssa

Tarkennetun torjuntasuunnitelman laa-
timinen tai paivitys. Kirjallisen suunni-
telman tulisi vastata seuraaviin kysy-
myksiin:

. Operaation tavoite? Mita tehdaan
millakin suunnittelutasalla

« toiminta vuodon lahteelld,
avomerelld, saaristossa ja
rannikolla seka jatehuolto

Miten tehdaan?
Milloin tehdaan?
Missa tehdaan?

Milla tai ketka tekevat?

« Yksikoiden jaotus (strike tea-
mit)?

Viestiyhteydet?

Suunnitelman toteutus ja johtaminen
siirtyy johtokeskukselle



Aloittaminen

. tiedonhankinta

VN

. tilannetietoisuus

- tilanneymdarrys

Toiminnan | —
perusajatus

Operaation [N
(jatko)suunnittelu

. Operaation tavoite
sekd tdsmennykset eri
tasoille

Tilannearvio Suunnitelman
ja tilanne- toimeenpano

ymmadarryksen
pdivitys (Johtaminen
johtokeskuksessa)

Suunnitelma

- Toimintojen ajoitus

«  Resurssit ja niiden
jaotus

«  Vaihtoehdot? +/-/riskit?

Tavoite?
Mita? Dokumentti (pdf)

Miten?

Tilannekatsaus (ppt)

Milloin?
Miss@?
Millg?

Ketkd?

Kuva 5 1. Suuren alusdljyonnettomuuden torjuntaoperaation suunnitteluprosessi
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9. TORJUNTAOPERAATION
PAIVITTAINEN AIKATAULU

Suuren aluséljyvahingon torjuntaan osallis-
tuu lukuisia eri hallinnonalojen viranomaisia
sekd muita toimijoita. Siksi sisdinen tiedon-
kulku (kts. 4.2.) on operaation onnistumisen
kannalta keskeista: kunkin toimijan tulee
tietdd, mikd taman rooli operaatiossa on ja
mitd tietoa tai toimintaa haneltd odotetaan
ja milloin.

Sisdisen tiedonkulun ja toisaalta suunnit-
telukeskuksen toiminnan tukemiseksi ope-
raatiolla tulee olla paivittdinen ohjelma, joka
on kaikkien toimijoiden tiedossa.

Alla olevassa taulukossa on esitetty esi-
merkki operaation paivittaisesta aikataulus-
ta, eri toimintojen valmisteluvastuusta seka
kuhunkin aikataulutettuun tilaisuuteen osal-

listujista.

TAPAHTUMA VALMISTELU- OSALLISTUJAT
VASTUU
09 Tilannekatsaus Johtokeskus Valmisteluvastuussa olevat
Suunnittelukeskus toimijat. Videolla: RVLE valmius-
Logistiikka ja huolto pdivystdjd, keskeiset yhteistyovi-
Ulkoinen viestintd ranomaisten edustajat
Talous ja dokumentointi
10 RVLE - valtioneuvos- RVLE valmiuspdaivystdja tai Valtioneuvoston edustajat
ton tilannekatsaus RVLE erikseen nimedmad
asiantuntija
11 Mediatiedote Ulkoinen viestintd Suunnittelukeskuksen asiantun-
tijat
| |
Tiedotustilaisuus Ulkoinen viestinta Suunnittelukeskuksen valitut asi-
antuntijat. Muut asiantuntijat.
Suunnitelmaluonnok- Suunnittelukeskus Pelastustoiminnan johtaja
sen /luonnosten esitte-
ly pelastustoiminnan
johtajalle
| |
16 Tilannekatsaus Johtokeskus Valmisteluvastuussa olevat
— pdivitys aamupdivdn Suunnittelukeskus toimijat. Videolla: RVLE valmius-
tilanteeseen Logistiikka ja huolto pdivystdjd, keskeiset yhteistyovi-
Ulkoinen viestintd ranomaisten edustajat.
Talous ja dokumentointi
17 RVLE - valtioneuvos- RVLE valmiuspdivystdja tai Valtioneuvoston edustajat
ton tilannekatsaus RVLE erikseen nimedmdad
asiantuntija




6. YLEISJOHTGVASTUUN SIIRTO
RAJAVARTIOLAITOKSELTA
PELASTUSLAITOKSELLE

Yleisjohtovastuun siirtdminen Rajavartio-
laitokselta pelastuslaitokselle tai Ahvenan-
maan maakuntahallitukselle on aina sovit-
tava kirjallisesti. Johtovastuun siirtoon ja
siihen liittyvien yksityiskohtien sopimiseen
tulee varata riittavasti aikaa, jotta yleisjohto-
vastuun ottava viranomainen voi valmistau-
tua operaation johtamiseen mahdollisim-
man hyvin.

Yleisjohtovastuun siirtdminen pelastuslai-
tokselle voi tulla kyseeseen, kun torjuntatoi-
met RVL:n johtovastuualueella on saatettu
pddtdkseen ja torjuntatoimet ovat keskitty-
neet aluepelastuslaitoksen/aluepelastuslai-
tosten johtovastuualueelle.

Johtovastuun siirtdmisessa jalkitorjunnasta
vastaaville kunnille tulee kayttaa erityista
harkintaa ja varmistua siita, etta jalkitorjun-
nan ja kokonaisuuden johtamiseen on tar-
vittavat edellytykset. Ymparistoministerio
vastaa pelastuslain mukaisesti jalkitorjun-
nan yleisesta kehittamisesta. Jalkitorjunta
voidaan rahoittaa 6ljysuojarahastosta. '

Vaikka yleisjohtovastuu siirrettaisiinkin Ra-
javartiolaitokselta muille viranomaisille, seu-
raavat vastuut ja toiminnot jaavat silti Raja-
vartiolaitoksen tehtaviksi:

1. Pelastustoiminnan johtaja (RVL yleis-
johtaja)

2. Johtokeskus (meritoiminnan johtaja
(kenttdjohtaja), lentotoiminnan koordi-
naattori)

- Kansainvalisend yhteyspisteena
toimiminen: POLREP-viestit, EMSA
yhteistyo

« Tilannekuvan paivitys RVL toimin-

1 Pelastuslaki (379/2011), 111 ag

nan osalta

« Lentotoiminnan koordinaatio koko-
naisuudessaan

» Lentotiedustelun fokus siirtyy
rantojen likaantumisasteen
havainnointiin ja dokumen-
tointiin

- Liikennerajoitukset ja niiden valvo-
minen

« Yhteysupseerin asettaminen pelas-
tuslaitoksen TOJE:en

Oikeudellinen tuki erikseen niin sovit-
taessa

« Tuki pelastuslaitoksen organisaa-
tiolle jatkuu?

« Vakuutusyhtioyhteistyossa tukemi-
nen jatkuu?

Pelastustoiminnan johtaja ja/tai suun-
nittelukeskuksen johtaja

« Yhteensovitus rantatorjunnan kans-
sa — pelastuslaitoksen johtoesikun-
nassa toimiminen Rajavartiolaitok-
sen edustajana

« Avomeritoiminnan tilannetietoisuu-
den jakaminen jdljelld olevien teh-
tavien osalta

Logistiikka ja huolto

« Pesu, purku, poistot, palautuminen

. Jatehuolto (avomereltda keratyn
oljyn loppusijoitus, ellei jatelais-
sa maaritelld ymparistdoministerion
vastuulle)

Ministeriotasa

« Kansainvilisten  yhteisty6tahojen
isannadinti, ellei toisin sovita

- Rahavirtojen hallinnoinnissa ja lisa-
rahoituksessa auttaminen
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7.

Ulkoinen viestinta ja sen koordinaatio

« Viestinnan asiantuntijan asettami-
nen pelastuslaitoksen viestintatii-
miin

. Tarvittaessa viestinnan asiantunti-
jan asettaminen kunnan viestinnan
tueksi

8.

Ulkoinen viestinta ja sen koordinaatio
Talous ja dokumentointi

- Rajavartiolaitoksen yleisjohtovas-
tuun aikana syntyneiden kulujen
dokumentointi ja maaran arviointi



1. KOOSTETAULUKKO TORJUNTA-
OPERAATION JOHTAMISEEN
OSALLISTUVIEN TEHTAVISTA

Alla oleva taulukko listaa esimerkin torjuntaoperaation johtamiseen

osallistuvista organisaatioista ja asiantuntijoista.

RVL:N JA SM:N TEHTAVAT

RAJAVARTI- ROOLI TORJUNTA- JOHTAMIS-
OLAITOKSEN OPERAATIOSSA RAKENTEEN
HALLINTOYK- TOIMINTO OPERAA-
SIKKO TION AIKANA
RVL/Merivartios- - Vastaa torjunnan kokonaisuudesta « Pelastustoiminnan
to1 pelastuslain mukaisessa pelastus- johtaja
toiminnan johtajan roolissa . Johtokeskus
«  Suunnittelukeskuksen
johtaja
« Logistiikka
- Talous ja dokumen-
tointi
« Ulkoinen viestintd
« Meripelastuslohkon
johtoryhma
RVL/Merivartios- «  Tukee merivartiosto 1:std asetta- - Sovitaan erikseen
to 2 malla henkildstod johtamisraken- (esimerkiksi ulkoinen
teeseen tai ottamalla merivartiosto viestintd, suunnittelu-
1:sen tehtdvid hoitoon keskuksen toiminnot)
RVL/Merivartiosto . Paattad pelastustoiminnan johtajas- «  Meripelastuslohkon
1 komentaja ta johtoryhmd
« Toimii meripelastuslohkon johtoryh-
mdn puheenjohtajana
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RVL/Vartiolento-
laivue

Tuottaa pdivitettya tietoa dljyn si-
jainnista.

Osoittaa torjunta-aluksille dljyn pak-
suimman osan.

Tuottaa kuvamateriaalia viestintaa
ja dokumentointia varten.

Osallistuu kuljetuksiin.

Koordinoi kaikkea ilmatoimintaa ja
resursseja.

Johtokeskus
Lentotoiminta

Lentotoiminnan jat-
kuvuuden suunnittelu
osana suunnittelukes-
kusta.

RVLE/Rdja- ja me-
riosasto

RVLE valmiuspdivystdja (tai RVLE
erikseen madardama asiantuntija)
toimii yhteyspisteend pelastustoi-
minnan johtajan ja valtioneuvoston
valilla.

Kansainvdlisten yhteyshenkildiden
isdnnadinti

Sisdministerio — RVL
ja PEO

RVLE/Teknillinen
osasto

Kaikkien yksikdiden toimialan mu-
kaisesti logistiikan ja huollon toimin-
tojen toteuttaminen operaatiossa
pelastustoiminnan johtajan hyvak-
symien torjuntasuunnitelmien toteut-
tamiseksi.

Kaupallisen yksikon tuki kaluston ja
palveluiden kdyttoonotossa ja/tai
hankinnassa.

Mdardrahavastaavat tekevat vas-
taanotot RVL jarjestelmissd pelas-
tustoiminnan johtajan hyvdaksymien
suunnitelmien mukaisesti.

Logistiikka ja huolto

Talous ja dokumen-
tointi

RVLE/Oikeudelli-

Operaation pddtoksissd tukeminen.

Oikeudellinen tuki

T R - Korvausten perimiseen valmistautu-
minen.
RVLE/Suunnitte- « Operaation pdivittdisten kulujen Talous ja dokumen-

lu- ja talousyk-
sikko

seuranta yhdessd TEKNOS maara-
rahavastaavien kanssa

Lisadtalousarvioesitykseen operaa-
tioon osallistuvien kulujen arviointi
ja esityksen laadinta.

tointi
Sisdministerio — RVL
ja PEO

RVLE/Henkilosto-
osasto

Henkilostosuunnittelu, henkildston
rekrytointiin liittyvat prosessit ja tyo-
aikoja koskevien kdskyjen laadinta
tarvittaessa. Tyoturvallisuusasioiden
valmistelu. Operaatiota johtava
merivartiosto tekee kuitenkin ope-
raatioon liittyvat rekrytointi- ja tyo-
turvallisuuspdadatokset.

Sisdministerio — RVL
ja PEO
yhteistyossa pelas-

tustoiminnan johtajan
kanssa




RVLE/Viestintd- »  Yhteistyo sisdministerion viestinndn - Ulkoinen viestintd ja
yksikko kanssa strategisessa viestinndssa. sen koordinaatio

« Merivartiosto 1:sen tukeminen vies-
tinndn koordinaatiossa ja toteutta-
misessa.

SISAMINISTERID

SISAMINISTE- ROOLI TORJUNTA-
RION OSASTO OPERAATIOSSA

Sisdministerio — - Rahoituksen koordinointi, vaihtoehtoisista torjuntamenetelmistd
Pelastusosasto/ (torjuntakemikaalit ja polttaminen) pddttdminen ja esittely sisami-
Rajavartio-osasto nisteriolle.

Sisdministerio — « Lisdtalousarvion esittdminen valtioneuvostolle.

Hallinto- ja kehit-

. « Torjuntakustannusten korvausten periminen vahingon aiheuttajalta
tamisosasto

tapauksessa jossa rahastot eivat korvausvastuussa ja RVL:n kus-
tannukset saatu lisdtalousarviossa.

Sisé@ministerio — + Strategisessa viestinndssad tukeminen.

Viestintd . Ministerin viestinnéssd tukeminen, esim. puhe-elementit.

MUUT KUIN RVI./SM - OVAT 0SA TORJUNNAN JOHTAMISORGANISAATIOTA

TORJUNTAOR- ROOLI TORJUNTA- JOHTAMISRAKEN-

GANISAATIOON OPERAATIOSSA TEEN TOIMINTO

OSALLISTUVA OPERAATION AIKANA

TAHO

Pelastuslaitos 1 « Pelastustoiminnan johtaminen « Pelastustoiminnan joh-
rannikolla, osana operaation tor- taja

Juntasuunnitelmaa. . Sisdinen tiedonkulku

. Torjuntasuynnitglman tekemi- . Johtokeskus
seen osallistuminen.
« Logistiikan ja huollon yhteenso- @ SHUITHENEs s

vittaminen RVL kanssa. Talou- « Logistiikka ja huolto

den seuranta. + Talous ja dokumentointi

- Viestintadn osallistuminen R e




Pelastuslaitos 2

Pelastustoiminnan johtaminen
oman pelastuslaitoksen alueel-
la, yhteisen torjuntasuunni-
telman mukaisesti. Toiminnan
yhteensovitus RVL ja pelastus-
laitos 1:n kanssa.

Pelastustoiminnan joh-
taja

Sisdinen tiedonkulku

Suunnittelukeskus

ELY-keskus (Ympd-
risto)

Oljyonnettomuuden alueellisten
ympdristovaikutusten arviointi,
ympdristollisesti herkkien aluei-
den priorisointi, torjuntasuun-
nitelmien arviointi ympdariston
kannalta.

Ympdristoasiantuntijana viestin-
tadn osallistuminen.

Suunnittelukeskus

Ulkoinen viestinta

Suomen ympdristo-
keskus (SYKE)

Oljyonnettomuuden valtakun-
nan tason ympdristovaikutus-
ten arviointi, ympdristollisesti

herkkien alueiden priorisointi,
torjuntasuunnitelmien arviointi
ympdriston kannalta.

Vedenalaisten luontokohteiden
tiedot (VELMU) sekd muiden SY-
KEn paikkatietoaineistojen ylla-
pito ja tulkinta.

Vaihtoehtoisten torjuntamenetel-
mien arvioinnin tuki.

Ympadristoasiantuntijana viestin-
tdan osallistuminen.

Kansainvdlisen jatteensiirron
luvitus.

Suunnittelukeskus

Pelastustoiminnan joh-
taja

Ulkoinen viestinta
Logistiikka ja huolto

Ympdristoministerio

Jalkitorjunta ja siihen varautumi-
nen.

Ympdristoministerion tilannetie-
toisena pitdminen sekd viestin-
taddn osallistuminen.

Sisdinen tiedonkulku

Ulkoinen viestintd

ja aluksen vakauttamiseen liitty-
va asiantuntemus.

Aluksen vakuutukset
Lippuvaltioilmoitukset

Torjuttavan aineen ominaisuudet
ja kayttdytyminen.

Metsdhallitus Tiedot vedenalaisesta luonnos- Suunnittelukeskus
ta, alueellinen luontotieto.
Traficom Aluksen yksityiskohtaiset tiedot Johtokeskus

Suunnittelukeskus

74




Ilmatieteen laitos o Kulkeutumisennusteiden laske- «  Suunnittelukeskus
minen

. Sddpalveluiden tuottaminen

Merivoimat . Kalusto, sekd asiantuntemus sen «  Suunnittelukeskus
kdyttéon ja operaatioiden suun-
nitteluun

MUUT YHTEISTYOTAHOT

- YHTEISTYD OPERAATION KULUESSA TARVITTAESSA
(EIVAT OLE KUTSUTTUNA OSAKSI PELASTUSTOIMINNAN JOHTAJAN ORGANISAATIOTA)

YHTEISTYOTAHO
OPERAATION
AIKANA

ROOLI TORJUNTA-
OPERAATIOSSA

TORJUNTA-
ORGANISAA-
TIOON OSAL-

LISTUVA TAHO

VTS

Vayldliikenteen varmistus

Johtokeskus

Fintraffic lennon-
varmistus

Lennonvarmistus, ilmatilan rajoitus-
ten toimeenpano

Lentotoiminta

Poliisi

Liikenneragjoitteet

Suunnittelukeskus

Johtokeskus

Aluksen vakuutus-
yhtio

Suunnittelukeskus
Oikeudellinen tuki

P&l club (IGP&I)

Suunnittelukeskus
Oikeudellinen tuki

Luokituslaitos

Suunnittelukeskus
Oikeudellinen tuki

Meripelastusyhtio

Johtokeskus

EMSA

Tiedot aineesta (MAR-ICE, MAR-
CIS -palvelu), kalustotuki varaston
valitykselld, torjunta-alukset, alus-
liikennetiedot, satelliittikuvapalvelu
CleanSeaNet

Johtokeskus, lentotoi-

minta,

Suunnittelukeskus
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AVI

Jatteen kdsittelyyn liittyva luvittami-
nen.

Logistiikka ja huolto

Ruotsin rannikko-
vartiosto

Kalusto, yhteysupseeri (KV-sopimus-
ten mukaisesti). POLREP-ilmoitukset

Johtokeskus

Suunnittelukeskus

Viro poliisi- ja
rajavalvontaviran-
omainen

Kalusto, yhteysupseeri (KV-sopimus-
ten mukaisesti). POLREP-ilmoitukset

Johtokeskus

Suunnittelukeskus

Vendjd

Kalusto, yhteysupseeri (KV-sopimus-
ten mukaisesti). POLREP-ilmoitukset

Johtokeskus

Suunnittelukeskus




OILART-projektia on rahoittanut Euroopan meri- ja kalatalousrahasto

m B Elinkeino-, likenne-

- ympéristdkeskus
EUROOPAN MERI- JA KALATALOUSRAHASTO
SUOMEN TOIMINTAOHJELMA
2014-2020

ja

77






	1. Johdanto
	2. Öljyntorjuntaoperaation   johtaminen ja suunnittelu - ohjeen tarkoitus ja rajaukset
	2.1 Millainen on suuri alusöljyvahinko?
	2.1.1 Suomenlahti
	2.1.2 Saaristomeri
	2.1.3 Pohjanlahti

	2.2 Suuren alusöljyvahingon  torjuntaoperaation johtamisen  eri osa-alueet
	2.3 Suuren alusöljyvahingon  torjuntaoperaation vaiheet

	3.  Tilanneorganisaation   perustaminen suuren  alusöljyvahingon   torjumiseksi 
	3.1 Pelastustoiminnan johtajuus  ja operaatioon osallistuvien  toimijoiden johtaminen  yhteistoimint

	4. Pelastustoiminnan johta-   jan tilanneorganisaatio    ja sen toiminnot suuressa   alusöljyonnetto
	4.1 Pelastustoiminnan johtaja
	4.1.1 Pelastustoiminnan johtajan  toimivalta ja tehtävät

	4.2 Sisäinen tiedonkulku
	4.3 Johtokeskus - operaation toimeen- pano (alle vuorokausi, <24H)
	4.3.1 Meritoiminnan johtaja  (Supreme On-Scene Commander, SOSC)
	4.3.2 Lentotoiminta 
	4.3.3 Torjunta rannikolla ja saaristossa

	4.4 Suunnittelukeskus (24h+)
	4.5 Logistiikka ja huolto
	4.6 Talous ja dokumentointi
	4.7 Oikeudellinen tuki
	4.8 Ulkoinen viestintä
	4.9 Sisäministeriö
	4.10 Meripelastuslohkon johtoryhmä

	5. Suuren alusöljyonnettomuuden torjuntaoperaation   suunnitteluprosessi
	5.1 Torjuntaoperaation  päivittäinen aikataulu

	6. Yleisjohtovastuun siirto    Rajavartiolaitokselta  pelastuslaitokselle
	7. Koostetaulukko torjunta- operaation johtamiseen    osallistuvien tehtävistä 

