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Sisaministerion kannanotto Rajavartiolaitoksen vuoden 2020 tilinpaatoksesta

Sisdministerié antaa valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 66 i §:n edellyttaméan
kannanottonsa Rajavartiolaitoksen vuoden 2020 tilinpdaatoksesta.

Kannanotto perustuu Rajavartiolaitoksen vuoden 2020 tilinpaatdsasiakirjaan, hallinnonalan
tulosohjausasiakirjoihin, Valtiontalouden tarkastusviraston laatimaan tilintarkastuskertomukseen
vuodelta 2020 seka viraston toiminnasta saatuun muuhun informaatioon.

1. Toimenpiteet aikaisempien kannanottojen perusteella

Rajavartiolaitos on huomioinut aikaisempina vuosina saamansa palautteet ja kdynnistanyt niiden
johdosta toimenpiteita.

Rajavartiolaitoksen tavoitteena on ollut useamman vuoden ajan keskeisten hankintojen, kuten
valvontalentokoneiden, ulkovartiolaivojen ja valvontajarjestelmien hankintojen toteuttaminen.
N&ihin hankkeisiin on saatu rahoitusta vain osittain (valvontajarjestelmien uudistaminen ja kahden
ulkovartiolaivan hankinta). Valvontalentokoneiden osalta Rajavartiolaitos on toteuttanut tarvittavat
selvitykset hankkeen toteuttamiseksi, mutta rahoituksesta ei ole saatu paatosta. Rahoitusta kaikkiin
kolmeen hankkeeseen on haettu aktiivisesti Rajavartiolaitoksen ja ministerion toimesta. Rahoituksen
saaminen edellyttaa tyon jatkamista myés vuoden 2021 aikana.

2. Arvio tilinpaatostietojen oikeellisuudesta, riittavyydesta ja selkeydestd sekd ministerion kanta
kehittamistarpeista

Rajavartiolaitoksen tilinpdatoksen ja toimintakertomuksen tietoja voidaan pitda oikeina ja riittavina.
Raportoinnin perusteet ovat tulosohjauksen nakdkulmasta riittavat ja oikeat.

Valtiontalouden tarkastusvirastolla (VTV) ei ole ollut 26.4.2021 annetussa
tilintarkastuskertomuksessa olennaista huomautettavaa tilinpaatdkseen. Rajavartiolaitoksen 2020
valtiovarainministerion ohjeiden mukaisesti taseeseen kymmenelle vuodelle kirjaama laskennallinen
1,6 miljoonan euron saatava on korjattu VTV:n ohjeistuksen mukaisesti kertasuoritukseksi vuodelle
2021.

Tarkastuksen perusteella VTV on lausunut, etta talousarviota ja sita koskevia keskeisida sdannoksia on
noudatettu.

Ministerio katsoo, etta erityisiin kehittdmistoimiin ei ole tarvetta ryhtya.
3. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksestd sekd asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Arvio tuloksellisuudesta: Hyva (tavoitteet saavutettu); Vuodelle 2020 asetetut tavoitteet padosin
toteutuneet.

Huomattava osa Rajavartiolaitoksen resursseista kohdistui 2020 maaliskuussa alkaneeseen ja
edelleen jatkuvaan sisdrajavalvontaan. Tama uusi ylimdardinen tehtava vahensi resursseja muista
tehtavista ja nosti kustannuksia. Tehtdvan laajuuteen ja kestoon ndhden sisarajavalvonta on
kuitenkin toteutettu kustannustehokkaasti.
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Rajavartiolaitos on kyennyt ylldpitdmaan tilanteeseen nahden riittavan valmiuden ja operatiivisen
suorituskyvyn ulkorajavalvonnassa, vaikka valvontakyky on laskenut. Rajojen valvonnan valmius ja
reagointikyky mittarin tunnusluku itdrajalla oli samalla 3,1 (mittarin arvo 1- 5) tasolla kuin vuonna
2019. Rajavartiostojen sisdrajoille suunnattuja henkildstéresursseja korvattiin osin lisdantyneelld
siirrettavalla tekniselld valvonnalla, jonka kaytt6tuntimdardt nousivat noin 75 prosenttia. Kyseessa
on kuitenkin tilapdinen ratkaisu, jolla ei voi pitkalla aikavalilla korvata henkildstéresursseja. Teknisen
valvonnan tuottamien hdlytysten kdsittelyyn ja tarkistamiseen tarvitaan henkilostéresursseja.
Merivartiostoissa ulkorajavalvontaan liittyva partiointi pysyi vuoden 2019 tasolla, sen sijaan
yhteistoimintapartiointi muiden viranomaisten kanssa laski 95 prosenttia vuodesta 2019.

Turvallinen ja sujuva rajanylitysliikenne on kyetty turvaamaan yllapitamalla liikkennemaaraan nihden
riittava henkil6sto rajanylityspaikoilla.

Rajavartiolaitos on kyennyt yllapitdamaan operatiivista suorituskykya ja vastetta hata- ja YVT-
tilanteisiin merialueilla. Vaste ei ole alentunut. Meripelastusavun saapuminen onnettomuuspaikalle
mittarin tunnusluku pysyi samalla 4,9 (mittarin arvo 1- 5) tasolla kuin vuonna 2019. Kaikkiin
meripelastuksen hatatilanteisiin (179 kappaletta) kyettiin osoittamaan apua. Ndiden lisdksi
merialueella toteutettiin noin 1 700 kappaletta muita meripelastukseen liittyvia tehtavia.

Varautumissuunnitelmat hairiétilanteisiin ja poikkeusoloihin on yllapidetty ja pantu tarvittavilta osin
toimeen sisarajavalvonnan palauttamisen yhteydessa. Suunnitelmat ovat osoittautuneet toimiviksi.
Johtamis- ja toimintavalmiutta on tehostettu poikkeusolojen edellyttamalla tavalla.

Rajavartiolaitoksen tuloksellisuuden laskentajdrjestelmassa ei ole huomioitu ndin pitkdkestoista ja
poikkeuksellista tilannetta, jossa sisdrajavalvontaan kohdentuu huomattava osa kaikista resursseista.
Jarjestelmaa on kehitettdva huomioimaan paremmin pitkdkestoisten poikkeustilanteiden
aiheuttamat uudet ja lisdantyneet tehtavat.

4. Viraston toimenpiteet tilinpdatoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Rajavartiolaitos jatkaa valvontalentokoneita, kahta ulkovartiolaivaa seka itdrajan ja merialueen
valvontajarjestelmia koskevia korvaushankkeita. Rahoituksen puitteissa hankkeissa edetaan
korvausinvestointien toteutusvaiheeseen.

Vuosi 2021 tulee olemaan edelleen poikkeuksellinen Rajavartiolaitoksesta riippumattomista syista
mm. rajanylitysliikenteen maaran romahtamisen ja sisdrajavalvonnan vuoksi. Sisdrajavalvonta ja
ulkorajaliikenteen rajoitukset jatkuvat oletettua pidempdan. On oletettavaa, etta tuloksellisuus ei
kehity kuten vuoden 2020 lopulla suunniteltiin.

Rajavartiolaitoksen tulee edelleen toiminnan ja talouden suunnittelussaan huomioida
ilmastonmuutoksen hillitsemiseen, yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistdmiseen seka henkiloston
osaamiseen kehittamiseen liittyvat tavoitteet. Ministerio tulee ohjauksessaan jatkamaan ndiden em.
tavoitteiden edistamista.

Rajavartiolaitos osallistuu sisdasiainhallinnon tulosohjausmallin toimeenpanoon ja varmistaa
tulosohjausketjun toteutumisen.

Tuloksellisuudessa ja vaikuttavuudessa korostuu ministerion ja hallinnonalan yhdessa tekeminen ja
yhteisty6. Rajavartiolaitoksen tulee osallistua aktiivisesti hallinnonalan konsernistrategiassa
madriteltyjen hallinnonalan tavoitteiden yhteiseen toimeenpanoon.
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Rajavartiolaitoksen tuloksellisuuden laskentajdrjestelmaa kehitetddan huomioimaan paremmin
pitkdkestoisten poikkeustilanteiden aiheuttamat uudet ja lisdantyneet tehtavat.

Rajavartiolaitoksen tuloksellisuutta ja toimintaa tarkastellaan ja siita raportoidaan sadnnollisesti
sisdministerion ja viraston johdon valisissa seka sisdasiainhallinnon tulosohjausprosessin mukaisissa
ohjausvuoden tapaamisissa ja neuvotteluissa.

5. Ministerion toimenpiteet tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Jakelu

Ministeri6 edistaa osaltaan hallitusohjelman tavoitteiden toteutumista hallinnonalan hiilijalanjéljen
pienentamiseksi ja vaestoryhmien valisten turvallisuuserojen kaventamiseksi seka
ihmisoikeusperusteisen ja oikeusturvan takaavan toimialakehityksen toteuttamiseksi.

Ministeri6 edistaa Rajavartiolaitoksen resurssien myonteista kehitysta pidemmalla aikavalilla
toiminnan ja talouden paremmalla yhteensovittamisella osana sisdasiainhallinnon
tulosohjausprosessia seka toukokuussa 2021 annetun sisdisen turvallisuuden selonteon kisittelya.

Tuloksellisuuden arvioinnissa mittareilla on keskeinen merkitys. Ministeri6 jatkaa yhteistyossa
virastojen kanssa mittareiden kehitysty6ta siten, ettd mittarit voidaan ottaa kaytt6on vuosien 2022-

2026 tulossopimuksessa.
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