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Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2022 seka toiminta- ja taloussuunnitelma 2023
- 2026

Rajavartiolaitoksen toimintaan vaikuttavat merkittavimmin vuonna 2022 ra-
jaturvallisuustilanteen kehittyminen Suomen lahialueilla seka edelleen
COVID19-pandemiatilanne ja siihen liittyvat torjuntatoimet. Yleisen turval-
lisuuspoliittisen tilanteen kehittyminen, laiton maahantulo koko Euroopan
unionin alueella, Euroopan raja- ja merivartioston, yhdennetyn rajaturvalli-
suusjarjestelman ja meripolitikan kehittyminen seka julkisen talouden ti-
lanne ovat myOs keskeisia toimintaan vaikuttavia tekijoita suunnittelukau-
della.

Rajavartiolaitoksen kehittaminen perustuu hallitusohjelman tavoitteisiin, si-
saministerion konsernistrategiaan, uuden sisadisen turvallisuuden selonte-
on linjauksiin seka turvallisuusympariston muutosten vaatimuksiin. Raja-
vartiolaitoksen tulos- seka toiminta- ja taloussuunnitelmalla toimeenpan-
naan Rajavartiolaitoksen strategia 2027 mukaisia linjauksia. Suunnitel-
massa on huomioitu myds EU:n yhdennetyn rajaturvallisuusstrategian ja
Suomeen kohdistettujen Schengen tarkastusten vaatimukset ja huomiot.

Rajavartiolaitos yllapitaa ja kehittda rajaturvallisuutta, meriturvallisuutta ja
kriisivalmiutta. Alueellisen koskemattomuuden valvonta ja valmius sen tur-
vaamiseen on jatkuvaa. Rajavartiolaitos tuottaa turvallisuuspalveluja kai-
kissa olosuhteissa erityisesti harvaan asutulla itarajalla ja merialueilla. Ra-
javartiolaitos edistdad EU:n yhdennetyn rajaturvallisuusjarjestelman kehit-
tamista, osallistuu aktiivisesti eurooppalaisen raja- ja merivartioston toimin-
taan velvoitteiden mukaisesti ja luo edellytykset vastaanottaa sen tukea
Suomessa tilanteen niin edellyttdessa.

Rajavartiolaitos varmistaa osaltaan sen, ettd yhteistyd Vendjan rajavar-
tiopalvelun kanssa toimii hyvin.

Rajanylitysliikenteen palautumiseen ulkorajoilla valmistaudutaan. Merialu-
eiden vilkas liikenne edellyttaa valitontd valmiutta suurten monialaisten
onnettomuuksien pelastustehtaviin ja ymparistovahinkojen torjuntaan vi-
ranomaisyhteistydssa kansallisesti ja kansainvalisesti.

Rajavartiolaitos toimeenpanee laatimansa vastuullisuussuunnitelman ja
kestavan kehityksen sitoumuksensa mukaisia toimia ja siten edistdd omal-
ta osaltaan sisaministerion tavoitteiden saavuttamista. Rajavartiolaitos
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toimeenpanee myos paivittamaansa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunni-
telmaa ja turvaa ihmisten tasa-arvoisen ja yhdenvertaisen kohtelun kaikis-
sa toimissaan.

Rajavartiolaitoksen keskeisistd suorituskykyhankkeista maa- ja merirajan
valvontajarjestelman uudistaminen ja kahden uuden ulkovartiolaivan han-
kinta on kaynnissa niihin myonnetyn maararahan turvin. Kahden vanhen-
tuneen valvontalentokoneen uusimiseen kahdella uudella valvontalento-
koneella tarvitaan rahoitus. Kokonaisuudessaan Rajavartiolaitoksen maa-
rarahat ovat riittavalla tasolla vuonna 2022.

Erityisesti toimintamenojen noin 14 miljoonan euron vaje uhkaa suoritus-
kyvyn yllapitamistd nykytasolla vuodesta 2023 alkaen. Sisaisen turvalli-
suuden selonteon ja toimintaympariston muutosten edellyttdma suoritus-
kyvyn yllapitaminen ja HTV-kehyksen nostaminen 3000:n tasolle vuoteen
2026 mennessa edellyttavat lisarahoitusta. Investointimenojen peruskehys
on kustannustason nousun johdosta riittamaton raskaan kaluston yllapita-
miseen.

Rajavartiolaitoksen henkilostojarjestdillda on ollut mahdollisuus antaa lau-
suntonsa tulossuunnitelmaan seka toiminta- ja taloussuunnitelmaan.

Toiminta- ja taloussuunnitelmassa esitetyt linjaukset ovat Rajavartiolaitok-
sen sisaisia suunnitteluperusteita. Toiminta- ja taloussuunnitelmassa esi-
tetyt ehdotukset ovat Rajavartiolaitoksen kannanottoja, joihin sisaministe-
rid ei ole ottanut kantaa.

Rajavartiolaitoksen paallikko
Kenraaliluutnantti Pasi Kostamovaara

Rajavartiolaitoksen apulaispaallikko
Kontra-amiraali Markku Hassinen

Asiakirja on sdhkoisesti allekirjoitettu asianhallintajiarjestelmdssa. Rajavartiolaitos
17.12.2021 klo 08:04. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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1. STRATEGINEN SUUNNITELMA

1.1 TOIMINTAYMPARISTO- JA RISKIANALYYSI

Perusteellinen turvaluokiteltu (TLL Ill) strateginen riskianalyysi on jaettu erillisena
aineistona.

Ulkoiset tekijat

Covid-19-pandemia, erilaiset kansainvaliset konfliktit Suomen ja Euroopan lahialu-
eella, suurvaltakilpailun heijastusvaikutukset, hybridioperaatiot ja sdantdépohjaisen
kansainvalisen jarjestelman romuttuminen heijastuvat Suomen sisdiseen ja ulkoi-
seen turvallisuuteen ja samalla Rajavartiolaitoksen toimintaan.

Vendjan ja lannen vastakkainasettelu jatkuu ja Vendja kayttaa poliittisten etujensa
ajamiseen laajaa keinovalikoimaa. Tilanne Suomen ja Vendjan rajalla on sadilynyt
rauhallisena, mutta Venajalta Suomeen suuntautuva laittoman maahantulon uhka
sdilyy korkeana Venajalla oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten potentiaa-
lin vuoksi. Rajavartiolaitoksen yhteistyosuhteet Venajan FSB:n rajavartiopalveluun
ovat sdilyneet hyvind, mutta Rajavartiolaitoksen omasta toiminnasta riippumatto-
mat riskit niiden heikkenemiseen ovat ennallaan.

Laajamittaisen laittoman maahantulon kayttd poliittisen painostuksen valineena
jatkuu seka EU:n itdisilla ettd etelaisilla ulkorajoilla (Turkki kevat 2020, Marokko
toukokuu 2021). Valko-Ven3ja jatkaa Liettuan, Latvian ja Puolan painostamista ra-
jatilannetta heikentdamalla tavoitteenaan muun muassa EU:n yhtendisyyteen ja pa-
kotepolitiikkaan vaikuttaminen. Tdman vuoksi maat ovat ottaneet kaytt66n poik-
keuksellisia toimia maahantulon torjumiseksi. Tilanne aiheuttaa painetta EU:n toi-
minnalle ja yhteiselle arvopohjalle. Muuttoliikkeen hallinnan nakékulmasta jasen-
maiden tulisi noudattaa kansainvalisia sopimuksia ja velvoitteita turvapaikkame-
nettelyyn padasemisestd. Samalla maiden tulisi kuitenkin pystya huolehtimaan EU:n
ulkorajojen turvallisuudesta, lisdksi niilla on oikeus suojata omaa kansallista ja si-
sdista turvallisuuttaan.

Lyhyelld aikavalilla Afganistanista EU-alueelle suuntautuva laiton maahantulo pysy-
nee maltillisella tasolla, koska naapurimaat ja Turkki pyrkivat ensisijaisesti esta-
maan Afganistanin kansalaisten laajamittaisen padsyn alueelleen. Pidemmalla ai-
kavalilla Afganistanin kansalaisten laiton maahantulo EU-alueelle tulee lisdaanty-
maan erityisesti Turkin ja Itdisen Valimeren reitti kautta.

Tilanne EU:n eteldrajoilla pysyy epavakaana. Matkustusrajoitusten purkautuessa
on todenndkoistd, etta laiton maahantulo kdantyy ainakin hetkellisesti kasvuun,
kun Eurooppaan paasya odottaneet siirtolaiset lahtevat liikkeelle ja laittoman maa-
hantulon jarjestdjaorganisaatiot aktivoituvat. Covid-19-pandemia vahvistaa Eu-
rooppaan suuntautuvan laittoman maahantulon tyontotekijoita myos pidemmalla
aikavalilla. Tassa tilanteessa vaikutukset myos sisdisen turvallisuuden riskeihin ovat
ilmeisia.

Suomeen suuntautuva laiton maahantulo on kdaantynyt sisarajoilla maltilliseen kas-
vuun matkustusrajoitusten lieventamisen myota. Kun matkustusrajoituksia ryhdy-
tdan laajemmin purkamaan, laiton maahantulo kaantynee kasvuun myos ulkora-
joilla.

EU:n neliportaiseen maahanpaasyn valvontamalliin kohdistuu talla hetkelld useita
haasteita, joista merkittavimpia ovat covid-19-pandemian vaikutukset, operatiivi-
sen toimintaympariston ennakoimattomuus ja EU:n rajaturvallisuuteen vaikutta-
vien keskeisten kehittamishankkeiden rahoituksen epavarmuus. Nadiden tekijoiden
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yhteisvaikutus saattaa ravistella koko EU:n rajaturvallisuusjarjestelman ml. Schen-
gen-jarjestelman peruspilareita.

Covid-19-pandemia on ollut monella tapaa testi EU:n toimintakyvylle ja uskotta-
vuudelle, eika EU:lla ole ollut valmista strategiaa vastaaviin kriisitilanteisiin. Komis-
sion alullepanema tyo Schengenin kehittamista koskevaksi strategiaksi on kuiten-
kin edennyt. Myds Schengenin rajasaanndstda ollaan uudistamassa tanad vuonna,
silla nykyisellaan siita puuttuvat kriisimekanismit. Lisdksi neuvosto on jatkanut
maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan uudistamiseen liittyvien asetusehdotus-
ten kasittelya. Strategioiden ja lainsaadannon kehittdmisessa otetaan entista pa-
remmin huomioon perusoikeuksien toteutuminen ja turvallisuusndakokulman yh-
teensovittaminen myd&s haastavissa kriisitilanteissa.

Sisdrajatarkastukset paattyivat Valtioneuvoston paatoksella 26.7.2021. Rajavartio-
laitos on jatkanut virka-avun antamista terveysviranomaisille rajanylityspaikoilla.
Rajavartiolaitoksella on valmius palauttaa sisdrajatarkastukset tarvittaessa.

Rajaliikenteen kehitys riippuu covid-19-tilanteen kehittymisestd Suomessa ja muu-
alla maailmassa, rokotusvauhdista, matkustusrajoitusten purkamisesta, lentoyh-
teyksien avaamisesta, kyvysta huolehtia rajojen terveysturvallisuudesta seka osin
myds Suomen viisuminmyoénnosta. Tulevaisuudessa rajoilla korostuvat laittoman
maahantulon ja rajat ylittavan rikollisuuden torjunnan ohella myos kansantervey-
delliset toimet.

Itdmeri on vaativa toimintaymparisto ja yksi maailman vilkkaimmin liikenndidyista
merialueista. Se muuttuu jatkuvasti lisddntyvan liikenteen, kasvavien aluskokojen
ja kuljetettavien yhdisteiden monipuolistumisen johdosta. Pelkdstddan Suomen
aluevesilla liikkuu noin 200 suurta alusta paivittdin. Onnettomuuksia ja lahelta-piti
-tilanteita tapahtuu sadnnéllisesti Suomen laajalla merialueella.

Covid-19 paattyminen ja talouden virkistyminen kasvattanevat meriliikenteen
maaraa, mika puolestaan lisdd onnettomuusriskia erityisesti Suomenlahdella. Me-
rionnettomuuksiin liittyy myds vakavan ymparistdvahingon riski. Vilkas laivalii-
kenne luo toimintaedellytyksid my®os rikollisille toimijoille, muun muassa salakulje-
tukselle, laittomalle maahantulolle ja YJT-uhkille. Suurvaltapoliittiset jannitteet hei-
jastuvat myos Itameren alueelle, mika lisaa riskia Suomen alueellisen koskematto-
muuden loukkauksille erityisesti Suomenlahdella.

Sisdiset tekijat

Voimavarojen vahenemiseen on varauduttava tarkalla henkildstdsuunnittelulla ja
samalla on turvattava Rajavartiolaitoksen strategisten hankkeiden tarvitsema hen-
kilostoresurssi. Eurooppalainen kehitys (EES, ETIAS, EURMV) tulee edelleen vaikut-
tamaan henkiléstoresurssien kohdentamiseen ja EURMV muuttuu kiintedksi osaksi
Rajavartiolaitoksen paivittaista toimintaa.

Rajavartiolaitoksen paallyston riittdvyys suunnittelukaudella on haastava ja edel-
lyttaa tarkkaa henkilostosuunnittelua seka paallyston tyépanoksen turvaamista la-
kisdateisten tehtavien hoitamiseen.

Suunnittelukaudella toteutettavat strategiset hankkeet edellyttavat parasta mah-
dollista eri alojen henkiléston osaamista. Rekrytointi hyvista osaajista tyémarkki-
noilla on kova ja edellyttaa kilpailukykya tydehdoissa seka tydpaikan houkuttele-
vuudessa ja toimivaa rekrytointijarjestelmaa.
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Kilpailukyvyn sailyttaminen edellyttaa tyon tekotapojen ja osaamisen kehittamisen
entistd monimuotoisempia ja joustavampia tapoja. Digitalisaation ja virtuaalisten
oppimisymparistdjen hyddyntamisen tydssa sekd osaamisen kehittdmisessa tulee
lisddantya.

Vastuullisuuden, tasa-arvon, yhteydenvertaisuuden ja avoimuuden vaatimukset on
vahvistuttava kaikessa Rajavartiolaitoksen toiminnassa.

Teknilliselld toimialalla tavoitteena on tuottaa tuettaville hallintoyksikéille laaduk-
kaat ja yhdenmukaiset peruspalvelut sekd toimeenpanna Rajavartiolaitoksen vaa-
tivat suorituskykyhankkeet suunnitellusti. Uudet kayttoonotettavat suorituskyvyt
seka toimitilahankkeet tulevat kasvattamaan kaytto- ja yllapitomenoja suunnitte-
lukaudella, johon on varauduttava.

Rajavartiolaitoksen on tehtyjen pdatdsten perusteella vahennettdva pysyvasti toi-
mintamenoja 2,2 milj.€ vuodesta 2023 alkaen. Lisdpaatoksia saastovelvoitteista
tehdaan kevaalla 2022. Valtiontalouden velkaantuminen tulee aiheuttamaan mer-
kittavid uusia sopeuttamistoimia edelleen vuodesta 2024 eteenpdin koko valtion-
hallinnossa.

Uusi EU-rahastokausi kdynnistyy vuonna 2022. Tarkein yksittdinen talousarvion ul-
kopuolinen rahoituslahde tulee suunnittelukaudella olemaan BMVI-rahasto (Bor-
der Management ja and Vlsas), jonka tdysimaaraiselld hyédyntamiselle pyritdan
kompensoimaan talousarviorahoituksen vahenemista. Myds muiden rahastojen
kayttoa tehostetaan.

1.2 STRATEGISET LINJAUKSET JA TOIMENPITEET

Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma seka toiminta- ja taloussuunnitelma (TS/TTS)
toimeenpanee Rajavartiolaitoksen 2027 strategiaa. Toimeenpanolla edistetdan
hallitusohjelman ja sisaministerion konsernistrategian tavoitteita. TS/TTS:ssd suun-
nitellut toimenpiteet ovat linjassa kansallisen IBM-strategian kanssa seka toteutu-
essaan poistavat haavoittuvuusarvioinnissa ja Schengen tarkastuksessa havaittuja
puutteita ja heikkouksia.

TS/TTS:n toimeenpanolla edistetddn Rajavartiolaitoksen henkilostostrategian, yh-
denvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelman seka vastuullisuussuunnitelman tavoit-
teita.

Strategiset linjaukset konsernistrategian tavoitteisiin sitoen:
1. Turvallisuuden tunne on korkea

Turvataan Rajavartiolaitoksen suorituskyky itarajalla, rajanylityspaikoilla ja me-
rialueilla sekd osallistuminen EURMV:n pysyvan joukon toimintaan kasvatta-
malla henkil6tyévuosikehys 3000:n vuoteen 2026 mennessa. Tavoitteen saa-
vuttaminen edellyttaa lisarahoitusta.

Yllapidetdaan Rajavartiolaitoksen rikostorjuntakyky, painopisteend vakavaan
laittomaan maahantuloon liittyva rikollisuus ulkorajoilla. Kehitetdan Rajavar-
tiolaitosta koskevaa lainsdaadantoa ja tehtavissa tarvittavia toimivaltuuksia, pai-
nopisteena rajavartiolainsdaadannoén kehittaminen.

Paivitetadn Rajavartiolaitoksen strategia uuteen sisdisen turvallisuuden selon-
tekoon ja paivitettyyn konsernistrategiaan perustuen seka valmistautuen seu-
raavaan hallitusohjelmaan. Strategiatydssd huomioidaan Rajavartiolaitoksen
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johdolla paivitettavan kansallisen IBM-strategian vaatimukset. Tavoitteena on
turvata Rajavartiolaitoksen toimintaedellytykset 2030-luvulla.

2. Ihmiset, ymparist6 ja omaisuus ovat turvassa.

Jatketaan maa- ja merirajan valvontajarjestelman uudistamista ja turvataan ra-
hoitus uudistuksen loppuunsaattamiseksi. Toteutetaan kahden vartiolaivan
hankinta ja turvataan rahoitus kahden uuden valvontalentokoneen hankin-
taan.

Toimeenpannaan Alykkaat rajat — hanke kaikilla rajanylityspaikoilla. Valmistau-
dutaan Parikkalan rajanylityspaikan kansainvalistamiseen vuoteen 2026 men-
nessa.

Varmistetaan kyky turvallisuustehtaviin ja rannikkovartiostotoimintoihin meri-
alueilla kehittamalla merellista suorituskykya, uusimalla aluskalustoa seka jat-
kamalla partioveneiden jarjestelmapaivitysta. Kehitetdan edelleen kykya joh-
taa ymparistoonnettomuuksien torjuntaa ja paastovalvontaa merialueella.

3. Kansallisen turvallisuuden uhat torjutaan.

Kehitetadn Rajavartiolaitoksen valmiutta toimia kaikissa turvallisuustilanteissa
ja saatetaan loppuun toimitilaturvallisuutta parantavat hankkeet. Toimeen-
pannaan organisaatioturvallisuuden kehittdmishanke. Kehitetdan rajajoukko-
jen suorituskykyad seka rajajoukkojen reservildisten kaytettavyytta erilaisissa
yhteiskunnan turvallisuutta uhkaavissa kriiseissa yhteistoiminnassa Puolustus-
voimien kanssa.

4. Maahanmuutto on hallittua ja yhteiskunnallisesti kestavaa.

Edistetdaan EU:n yhdennettya rajaturvallisuutta ja merellista turvallisuutta,
osallistutaan aktiivisesti eurooppalaisen raja- ja merivartioston operaatioihin
sekd luodaan edellytykset kdyttda eurooppalaisen raja- ja merivartioston py-
syvaa joukkoa Suomessa. Vaikutetaan yhdenmukaisen ja tehokkaan ulkoraja-
valvonnan kehittamiseen EU:ssa. Edistetdan lainsaddannon, yhteisten toimin-
tamallien ja tekniikan kehittamista seka nopeaa kayttoonottoa.

5. Hyvinvoiva henkil6sté mahdollistaa strategian toimeenpanon.

Toimeenpannaan Rajavartiolaitoksen henkilostostrategia ja toteutetaan henki-
[6stohallinnon kehittamishanke. Kehitetdadn Rajavartiolaitoksen kaikkien toimi-
joiden osaamista henkildston tydkyvyn yllapitamisessa yksilollisyys ja yhteisol-
lisyys seka teknologian tarjoamat mahdollisuudet huomioiden. Tehostetaan
henkiloston fyysisen kunnon yllapitamista toimintakykya tukevien toimenpitei-
den ja seurannan avulla.

Edistetdan strategisten tavoitteiden saavuttamista rakentamalla toimiva elin-
ikdisen oppimisen ymparisto, jolla vahvistetaan henkildston osaamista ja am-
mattitaidon kehittymista jatkuvasti muuttuvassa toimintaymparistossa.

Vanhentuneet toimitilat peruskorjataan. Kehitetdaan edelleen muuttuviin tar-
peisiin mukautuvia ja kustannustehokkaita toimitilaratkaisuja.

6. Kestdvan kehityksen toimenpiteet.

Otetaan aktiivisesti kayttoon uusia tyétapoja huomioiden digitalisaation vaiku-
tukset ja mahdollisuudet RVL:n toimintaan, hallintoon, matkustamiseen ja tu-
kipalveluihin.
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Vahennetdan Rajavartiolaitoksen hiilidioksidipdastoja ja kehitetdan ymparisto-
vahinkojen torjuntaa sekd vdhennetdan omasta toiminnasta johtuvaa ymparis-
ton kuormitusta. Toimeenpannaan RVL:n vastuullisuussuunnitelma. Vihrea siir-
tyma edellyttaa lisdrahoitusta.

Toimeenpannaan ympadristéturvallisuuskartoitus ja ryhdytdaan sen mukaisiin
toimiin ymparistoturvallisuuden parantamiseksi.

7. Yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistaminen.

Kehitetaan henkilostopoliittista ja toiminnallista tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
tyota RVL:ssa toimeenpanemalla niitd koskeva suunnitelma, kehittamalla kou-
lutusta ja seurantaa seka ottamalla kdayttoon mittaristo toiminnallisen yhden-
vertaisuuden toteutumisen arviointiin RVL:n operatiivisessa tydssa ja asiakas-
kohtaamisissa.

2. YHTEISKUNNALLISET VAIKUTTAVUUSTAVOITTEET

2.1 RAJAVARTIOLAITOKSEN YHTEISKUNNALLINEN VAIKUTTAVUUS JA TOIMINNALLINEN
TULOKSELLISUUS

Rajavartiolaitoksen yhteiskunnallisina vaikuttavuustavoitteina ovat rajaturvalli-
suus, turvallisuus merialueilla seka alueellinen koskemattomuus ja puolustusval-
mius. Tehtavat hoidetaan kustannustehokkaasti maalla, merella ja ilmassa kaikissa
luonnon oloissa seka kaikissa yhteiskunnan hairidtilanteissa ja poikkeus-oloissa.

2.2 RAJATURVALLISUUS
Yhteiskunnallinen vaikuttavuustavoite

Estetdan valtakunnanrajan ja ulkorajan ylittdmisesta annettujen saannosten rikko-
minen ja rajat ylittavasta henkiloliikenteesta yleiselle jarjestykselle ja turvallisuu-
delle aiheutuvat uhkat. Torjutaan rajat ylittavaa rikollisuutta seka varmistetaan ra-
janylitysten sujuvuus ja turvallisuus.

Tulostavoitteet

Rajojen valvonnalla luotava tilannekuva mahdollistaa resurssien tehokkaan kayton.
Luvattomat rajanylitykset ja muu laiton toiminta paljastetaan ja luvattomat rajan-
ylittdjat otetaan kiinni. Rajaturvallisuutta uhkaavat tilanteet hallitaan kaikissa
oloissa maalla ja merella.

Kaikki Schengen alueen ulkorajan ylittavat henkilot tarkastetaan. Schengen alueen
sisarajoilla yllapidetdan valmius rajavalvonnan véliaikaiseen palauttamiseen. Maa-
hantulo ja maastaldhto vastoin sdddettya jarjestysta paljastetaan.

Rajanylitysliikenne on turvallista ja sujuvaa.
Kahden- ja monenvalisella yhteisty6lla ehkaistdaan rajaan liittyvien saannosten rik-
komuksia ja yllapidetaan hyvaa rajajarjestysta.

Rajaseudun ja saariston ihmiset ja sidosryhmat kokevat Rajavartiolaitoksen toi-
minnan lisddavan turvallisuutta. Rajavartiolaitos on tavoitettavissa. Rajavartiolaitos
antaa viranomaisapua hadassa olevien ihmisten auttamiseksi ja muille kuuluvien
tehtavien hoitamiseksi.
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Toiminta-ajatus

Rajojen valvonnalla tuotetaan kattava ja ajantasainen tilannekuva maa- ja merira-
joilta, paljastetaan rajajarjestysta ja rajaturvallisuutta uhkaavat ilmiot ja tapahtu-
mat seka vaikutetaan niihin uhkan poistamiseksi, riskin pienentamiseksi ja jatkotoi-
menpiteiden turvaamiseksi.

Toteutetaan rajatarkastukset ja niiden edellyttdmat jatkotoimenpiteet ammatti-
taitoisesti normien mukaisesti ja ihmisoikeuksia kunnioittaen. Yllapidetaan ja ke-
hitetdaan rajanylityspaikkojen rakenteita ja tarkastusvalineitd toimintaymparistén
vaatimusten mukaisesti.

Kansainvalisella toiminnalla, erityisesti Venajan rajavartiopalvelun kanssa tehta-
valla yhteisty6lla tuetaan rajajarjestyksen yllapitamista. Osallistumalla aktiivisesti
Euroopan raja- ja merivartioviraston eli Frontexin toimintaan, autetaan Schenge-
nin ulkorajojen tehokasta toimintaa ja luodaan edellytykset eurooppalaisen raja-
turvallisuusavun saamiselle.

Rajavartiolaitos yllapitaa riskianalyysia vastaavan johtamis- ja toimintavalmiuden
sekd valmiuden rajavalvonnan viliaikaiseen palauttamiseen sisarajoille. Rajaturval-
lisuuden yllapitoon kaytettavilla resursseilla suoritetaan myds muita Rajavartiolai-
tokselle sdadettyja tehtavia seka tuetaan muita viranomaisia.

Toimenpiteet ja suunnitteluperusteet
Rajojen valvonta

Rajojen valvonnan kehittdmisen paamaarana on, etta rajojen valvonnan suoritus-
kyky mahdollistaa vuonna 2030 yhteisen tilanneymmarryksen luomisen nykyista
kattavammalta alueelta ja Rajavartiolaitos kykenee kaikissa oloissa hallitsemaan ra-
jaturvallisuutta uhkaavat tilanteet. Tavoitetilassa Rajavartiolaitoksella on rajojen
valvonnan operatiivisen konseptin mukaisesti modernisoitu rajojen valvonnan suo-
rituskyky. Suorituskyvyn kehittaminen toteutetaan FINSUR -kehittdmisohjelman
avulla.

Hallintoyksikot kehittavat rajojen valvonnan taktiikkaa Rajavartiolaitoksen esikun-
nan ohjauksessa. Laajamittaisen maahantulon hallinnan suorituskykya kehitetaan
kokonaisvaltaisesti yhdessa muiden viranomaisten kanssa. Kansainvalista yhteistoi-
mintakykya kehitetddn yhteisen suunnittelun, operaatioiden ja harjoitusten avulla.
Rajavartiolaitos pyrkii jarjestamaan suunnittelukauden aikana yhteisen rajaturval-
lisuusharjoituksen Euroopan raja- ja merivartioviraston kanssa.

Operatiivisessa kenttdtoiminnassa kehitetdaan voimankayttokykya, suojaa ja liikku-
vuutta. Pimeatoimintavalineiden hankinnoilla ja harjoittelulla luodaan kyky tyotur-
valliseen kenttatoimintaan kaikissa valaistusolosuhteissa suunnittelukauden lop-
puun mennessa. CBRN-suoraa kehitetdan suunnittelukauden aikana. Koiratoimin-
nan kehittdmisessa huomioidaan teknisen valvontakyvyn, kansainvilisten tehta-
vien ja pedagogisen osaamisen kehittyminen. Rajakoirien teknisen valineiston ke-
hittdminen kdynnistetaan suunnittelukauden aikana.

Rajojen valvonnan toimivaltuuksien kehittamisen painopiste on rajavartio- ja val-
miuslainsaadannon kehittamisessa. Tavoitetilassa toimivaltuudet mahdollistavat
rajojen valvonnan operatiivisen konseptin mukaisen suorituskyvyn kayton uhkaa
vastaavasti kaikissa oloissa.

Rajojen valvonnassa kadytettavaa tieto-, viesti- ja johtamisjarjestelmia seka valvon-
tatekniikka kehitetaan teknillisen osaston johtamassa Rajavartiolaitoksen valvon-
tajarjestelmien uudistamishankkeessa, EU-hankkeissa, viranomaisten yhteishank-
keissa seka muiden hankkeiden osana. Uudistuksella luodaan fyysinen ja informaa-
tioteknologinen perusta tavoitetilan mukaiselle suorituskyvylle.
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Rajavartiolaitoksen lento- ja lennatystoimintaa kehitetdan vuoden 2022 alkupuo-
lella valmistuvan Rajavartiolaitoksen lentotoimintakonseptin mukaisesti. Valvonta-
lentotoimintaa, erityislentotoimintaa ja poikkeusolojen toimintaa kehitetaan koko-
naisvaltaisesti. Valvontalentokoneiden korvaamishanke (MVX) sovitetaan yhteen
lentotoimintakonseptin kanssa. Nykyisten valvontalentokoneiden suorituskyvyn yl-
lapidon tasoa koskevat vaatimukset madritetdan Rajavartiolaitoksen esikunnan
johdolla. AB/B-412 -helikopterien korvaamisesta laaditaan Rajavartiolaitoksen esi-
kunnan johdolla selvitys vuoden 2022 kuluessa.

Ulkovartiolaivoille tarkoitetut miehittamattomat ilma-alukset otetaan operatiivi-
seen kayttoon suunnittelukauden aikana. Euroopan unionin virastojen miehitta-
mattémien ilma-alusjarjestelmapalveluiden kayttoa jatketaan. Kaytto pyritaan laa-
jentamaan sisarajojen yli ulottuvaan toimintaan. Rajavartiolaitoksen omien raskai-
den miehittdamattémien ilma-alusten hankintaan tahtaavan hankkeen kaynnistami-
seen varaudutaan suunnittelukauden lopussa. Rajavartiolaitokseen rakennetaan
miehittdmattémien ilma-alusten paljastamis- ja torjuntakyky suunnittelukauden
aikana. limatilarakennetta ja sen kadytt6a pyritdan kehittdmaan huomioiden Raja-
vartiolaitoksen lento- ja lennatys- ja vastatoiminnan tarpeet.

Valmiusjoukkueiden suorituskykya yllapidetaan ja kehitetaan laaditun erillissuun-
nitelman mukaisesti.

Tilannekuvan kehittdminen

Tilannekuvatoiminnan kehittamishanke toteutetaan vuonna 2019 annetun hanke-
kaskyn ja 2020 talvella laaditun véliraportin mukaisesti.

Tilannekuvatoimintaa seka muita toimintoja palvelevaa tiedonhankintaa tietoverk-
koymparistoista ja siihen liittyvaa koulutusta, kdytettdvia valineita seka toiminta-
malleja kehitetdaan kokonaisuutena RVLE:n johdolla. Koulutuksen kehittamisessa
huomioidaan tilannekuvahankkeessa jo laaditut vaatimukset ja toiminnallisuudet.

EuRMV 2.0 asetuksen ja EUROSUR — toimeenpanoasetuksen vaatimukset toimeen-
pannaan Frontex:n madrittdman aikataulun mukaisesti seka teknisesti etta NCC-
toimintojen osalta. Toimeenpano ohjataan RVLE/tilannekeskuksen johtamana seka
osana tilannekuvahanketta.

Frontexin Eurosur Fusion -palveluiden kayttoa lisataan seka hallintoyksikdissa etta
NCC:ssa. Palveluiden tuottama tieto jarjestetaan ja tallennetaan tilannekuvahank-
keen edellyttamalla tavalla.

CISE — hanke toteutetaan hankekaskyssa mainitulla tavalla seka kansallisessa, etta
eurooppalaisessa toimintaymparistdssa.

Rajatarkastukset

Schengenin rajasddannostd paivittyy Euroopan rajanylitystietojarjestelmaa (EES),
matkustustieto- matkustuslupajarjestelmaa (ETIAS) seka tietojarjestelmien yhteen-
toimivuutta koskevien (10) asetusten edellyttdamalld tavalla vuosien 2022-23 ai-
kana. Rajatarkastukset toteutetaan paivittyvien vaatimusten mukaisesti. Vuonna
2022 viimeistellaan kayttoonoton edellyttaman paivitetyn ja uuden tekniikan asen-
nukset ja koulutetaan henkil6sté uuden normiston ja tekniikan edellyttamalla ta-
valla.

Rajatarkastuksia kehitetdan suunnittelukaudella paivittyvan lainsdadannon (Alyk-
kaat rajat, tietojarjestelmien yhteentoimivuus, ESMW) ja teknologian tarjoamat
mahdollisuudet hyédyntden. Keskeisina vaatimuksina kustannustehokkuus ja yh-
teiskunnan vaikuttavuustavoitteet. Tavoitteena on vuosikymmenen puolivalista al-
kaen vahentaa tarkastustoiminnan tyovoimavaltaisuutta muun muassa automati-
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soimalla rajatarkastuksia eri liikennemuodoissa ja tehostamalla rajanylittdjista saa-
tavien tietojen kdyttoa. Kehitystydssa seurataan aktiivisesti toimialan teknologia-
kehitysta ja uusia innovaatioita.

Itdrajalla on varauduttava liikenteen nopeaan palautumiseen pandemian hellitta-
essd. Saanndllisen rajanylittdjastatusta ja Entry-Exit -jarjestelman myota kayttoon-
otettavalla kansallisella helpottamisohjelmalla voidaan nopeuttaa saanndllisesti ra-
jan ylittavien rajatarkastuksia.

Rajanylityspaikkainfrastruktuuria kehitetddan 2030-luvun toimintaympariston hen-
kil6- ja tavaraliikenteen tarpeisiin, valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunni-
telma huomioiden.

Rikostorjunta

Rikostorjunnan suorituskykyjen kehittdmisen painopisteend on etenkin toiminta ja
tiedonhankinta tietoverkkoymparistoissa. Kehityshankkeet seka tarvittava koulu-
tus toimeenpannaan tiiviissa yhteistoiminnassa muiden PTR-viranomaisten kanssa.

Kehitetaan maltillisesti Rajavartiolaitoksen tietolahdetoimintaa Rajavartiolaitoksen
esikunnan johtamana siten, ettd useammat hallintoyksikot ja toimialat kykenisivat
hyodyntamaan tietolahdetoiminnalla hankittua tiedustelutietoa.

Seurataan ja arvioidaan PTR-viranomaisten rikostiedustelu- ja analyysirakenteen
toimivuutta ja ajanmukaisuutta seka sen hyddyntamista Rajavartiolaitoksen rikos-
torjunnassa.

Parannetaan Rajavartiolaitoksen kykya torjua ihmiskauppaa kehittamalla lainsaa-
dantoa seka laitoksen kykya tunnistaa ja paljastaa ihmiskaupparikollisuutta VN:n
ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman mukaisesti.

Laajennetaan vaiheittain VITJA:n rikostiedustelujarjestelman kayttéa. PATJA:n kor-
vaava esitutkintajarjestelma otetaan hankesuunnitelman mukaisesti operatiivi-
seen kdyttéon vuoden 2022 aikana. VITJA-kokonaisuus sisaltda seka tiedonhankin-
nan ettd rikostutkinnan hallinnan kokonaisuudet. VITJA-kokonaisuus tulee ole-
maan perusta Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan tilannekuvalle.

Seurataan aktiivisesti Europolin kehitysta ja sieltd saatavissa olevien palveluiden
hyodyntamismahdollisuuksia Rajavartiolaitoksen rikostorjunnassa.

Kansainviliset tehtdvat ja operaatiot

Kansainvalisen yhteistydon painopisteind on kahdenvalinen yhteistyd Venajan raja-
vartiopalvelun kanssa sekéa osallistuminen Euroopan raja- ja merivartioviraston eli
Frontexin toimintaan. Kahdenvélisen yhteistyon tavoitteena on palauttaa yhteistyo
koronapandemiaa edeltdaneelle tasolle. Lisaksi jatketaan tiivista yhteisty6ta naapu-
rimaiden ja erityisesti EU:n pohjoisten maaulkorajavaltioiden kesken. Merellisessa
kansainvalisessa yhteistydssa painopisteena on yhteistyod EU-virastojen, erityisesti
Frontexin ja EMSA:n kanssa sekd Itdmeren ja Arktisen alueen rannikkovartiostoyh-
teistyo.

Rajavartiolaitos osallistuu eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvdan jouk-
koon eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annetun asetuksen (2019/1896) ja
sisdministerion Rajavartiolaitokselle rajavartiolain 15 b §:n nojalla paattaman osal-
listumisvelvoitteen mukaan. Rajavartiolaitos varautuu vastaamaan vuosien 2022 —
2025 osalta kokonaisuudessaan luokan 2 velvoitteista ja muiden sidosryhmien
kanssa sovitaan osallistumisesta luokan 3 profiileihin. Vuoteen 2027 asti ulottuvan
osallistumisen osalta asiaa tarkastellaan suunnittelukauden aikana. Suomella on
velvoite ldhettaa tarvittaessa 30 henked nopeisiin rajainterventio-operaatioihin.
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Kansallisesta velvoitteesta huolehtii Rajavartiolaitos, jonka koko henkilosto on tar-
vittaessa kaytettavissa velvoitteen tayttamiseen.

Suomen osallistumisvelvoite pysyvaan joukkoon

(henkil6a)
160
140
-
- @ B B
80 100 105 -
60 85
40 72 70 80
g E
o  mgw 10 10 15 20
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
M Luokka 2 Luokka 3 B Luokka 4
(2 vuoden komennus) (max 4 kk komennus) (RABIT-operaatiot)

Vuonna 2022 Rajavartiolaitos ldhettaa kaksi uutta henkil6a kahdeksi vuodeksi py-
syvan joukon pitkaaikaisesti lahettdavan henkildstoryhman luokan 2 tehtaviin.

Rajavartiolaitoksella on vuonna 2022 velvoite varautua komentamaan henkilostoa
pysyvan joukon luokan 3 tehtaviin 69 komennusjakson verran (4kk). Hallintoyksi-
koiden varautumisvaatimukset toteutetaan alla olevan taulukon mukaisesti.

Profiili | K-SR P-KR | KR | LR | SLMV | LSMV | VLLV | RMVK | RVLE | Yht

Border Guard
Officer 13 4 4 4 11 36
Information ‘Of- 1 1 1 1 3

ficer
Debriefing Offi- 2 2 1 2 1 3

cer

Advanced Level
Document Offi- 3 2 5

cer
Cross-border
Crime Detec- 1 1
tion Officer
Motor Vehicle

Crime Detec- 1 1 0,5 2,5
tion Officer
Dog Handler 1 1 1

Frontex Tactical
Support Officer

Coast Guard
Function Officer

Crew 3 4 1 8
Yhteensd 22 7 5 | 5 | 205 7 1 0,5 1 69

0,5 1 1,5
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Rajavartiolaitoksella on vuonna 2022 velvoite ldhettaa tarvittaessa 30 henkil6a no-
peisiin rajainterventio-operaatioihin. Hallintoyksikéiden varautumisvaatimukset
toteutetaan alla olevan taulukon mukaisesti.

Profiili | K-SR P-KR KR LR SLMV | LSMV Yht
Border Guard 6 2 2 2 6 2 20
Officer
Debriefing Offi- 1 1 1 3
cer
Advanced Level 2 1 3
Document Offi-
cer
Dog Handler 1 1 2
Frontex Tactical 1/muvsto, 1/rvsto, kidsketididn erikseen 2
Support Officer
Yhteensé | 9 | 3 | 3 | 2 | 71 | 4 30

Rajavartiolaitos varautuu isdinn6imaan pysyvan joukon yksittadisia henkildita tai ra-
javartijaryhmia Focal Point -verkostoon liitetyilla rajanylityspaikoilla itdrajalla seka
Helsinki-Vantaan lentoasemalla Frontexin kanssa sovitulla tavalla. Vuosittaisen
isdnnoinnin tavoitteena on myds ylldpitda valmiutta isdanndida pysyvan joukon hen-
kilostda laajamittaisen laittoman maahantulon tilanteissa. Lisaksi Rajavartiolaitok-
sen tavoitteena on testata pysyvan joukon operatiivista toimintakykya maastorajan
valvontaan Suomen olosuhteissa Kainuun ja Pohjois-Karjalan rajavartiostoissa.

Komennusjaksot (RP)
Focal Point | Profiili |RP1|RP2|RP3|RP4 | RP5 |RP6 |RP7 |RP8 |RP9 | RP10|RP11 | RP12[RP13
Raia.l | BGO 2 2
21a-i00seppl ol 2] 2] o] o] o] o] o] o] of o] o] o] o
ol BGO 2 2
e Yhteensa| 0] 0] o] o] o] o] o] o] o] o] o] 2] 2
BGO 11
Kuusamo ALDO ) 2
(ml. Kuusamon
MVCDO 1
lentoasema) -
vhteensi | 0] o] o] o] o] o o] o] o] o] o 4] 3
BGO 11
, ALDO 2 2
Vartius
MVCDO 11
vhteensi | 0] o] o] o] o] o] o] o] o] o o] 4] a
ALDO 101 1
Niirala MVCDO 11 1
vhteensi | 0] o] o] o] o] o o] of 2] 2] 2] o] o
ALDO 1
Imatra MVCDO 1
vhteensi | 0] o] o] o] o] 2] 2] o] o] o] o] o] o
BGO 1 1 1 1
, ALDO 11
Nuijamaa
MVCDO 11
Yhteensi | 0| o] o] o] 2| 2] 2| 2] o] o] o] o] o
BGO 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
_ ALDO 1 01 1
Vaalimaa
MVCDO 1 1 1
Yhteensi | 2| 2| 2| a| 4| 4] 2] 2] 2] 2] 2] 2| 2
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. ALDO 1 1
Vainikkala "
vhteensi | 0] o] o] o] o] o] o] 1] 1] o] o] o] o
BGO 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Helsinki-Vantaa ALDO 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Yhteensa 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
Kaikki yhteensa 9 9 7 9| 11| 13| 11| 10| 10 9 9 17 16

Suomen on muiden jasenvaltioiden tavoin osallistuttava EURMV asetuksen 64 ar-
tiklan tarkoittamaan kalustoreserviin. Jasenvaltioiden osallistuminen reserviin ja
kaluston lahettaminen yksittaisiin operaatioihin suunnitellaan viraston ja jasenval-
tioiden valisten vuotuisten kahdenvalisten neuvottelujen ja sopimusten perus-
teella. Rajavartiolaitos on ilmoittanut asetuksen 54 artiklan 5 kohdan mukaisesti
Frontexille aikomuksestaan lahettda vuonna 2022 operaatioon partioveneen nel-
jaksi kuukaudeksi seka valvontalentokoneen yhdeksi kuukaudeksi.

Rajavartiolaitos varautuu osallistumaan vuonna 2022 nopeisiin rajainterventioihin
Frontexin mahdolliseen pyynté6n perustuen ja tarpeen mukaan partiovene ja/tai
nopea vene -kalustolla. Kaluston ja tarvittavan teknisen henkil6ston seka miehiston
on oltava lahetettyna liikkkeelle kymmenen (10) tydpaivan kuluessa operaatiosuun-
nitelman vahvistamisesta. Suunnittelun lahtékohtana on vahintaan kahden kuu-
kauden operaatioaika Valimerella.

Rajavartiolaitoksen yhdyshenkil6toiminnan yleiset periaatteet pidetdan ennallaan
vuonna 2022. Rajavartiolaitoksen ulkomaille sijoitettujen yhdyshenkildiden asema-
paikkoihin tehddan muutos 1.7.2022 alkaen, jonka jalkeen yhdyshenkildiden ase-
mapaikat ovat: Peking (Kiina), Moskova (Vendja), Pietari (Venaja), Haag (EUROPOL,
Alankomaat) seka kaksi kiertdvalla periaatteella toimivaa yhdyshenkil6a.

UM:n maahantulolupa-asioiden palvelukeskuksessa KPA-30:ssd Kouvolassa toimii
Rajavartiolaitoksen yhdyshenkild. Tilapaisind yhdyshenkildina toimii vartiostojen
asettamat kolme yhdyshenkil63, asemapaikkoina Murmansk ja Petroskoi (Ve-
naja).

Panokset ja tehokkuus

Rajojen valvontaan kohdistettava henkilotyopanos sailyy nykytasollaan. Rajojen
valvonnan ajallinen kattavuus seka johtamis- ja toimintavalmiuden riskiperustei-
nen sdately turvataan. Laajamittaisen maahantulon hallinnan harjoitusten aiheut-
tamiin harjoituskustannuksiin on varauduttava vuosina 2022 ja 2023.

2.3 MERITURVALLISUUS
Yhteiskunnallinen vaikuttavuustavoite

Rajavartiolaitos on Suomen johtava rannikkovartiostotoimintojen toteuttaja. Ran-
nikkovartiostotoiminnot ovat eurooppalainen laaja-alainen kasite, joka sisaltaa
rajojenvalvonnan merialueella, meripelastuksen, meriympariston suojelun, ylei-
sen lainvalvonnan merelld, meriturvallisuuden, kalastuksen valvonnan, tullival-
vonnan sekd merenkulun turvatoimet.

Suomen meripelastusjdrjestelma on luotettava. Rajavartiolaitoksen johtamis- ja
toimintavalmius merellisiin monialaonnettomuuksiin on valitdn. Rajavartiolaitos
edistdd merellisen ympariston suojelua.
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Tulostavoitteet

Rajavartiolaitoksessa on jatkuva johtamis-, viestitys- ja suoritusvalmius meripelas-
tustoimen etsinta- ja pelastustehtaviin sekd avomerellad tapahtuvien ymparistova-
hinkojen torjuntatehtaviin.

Kaikkiin merelld tapahtuviin hatatilanteisiin kyetddn osoittamaan apua. Muiden
meripelastustoimeen osallistuvien toimijoiden voimavarat hyédynnetdan. Meripe-
lastuksen osaaminen varmistetaan harjoittelulla, koulutuksella, katselmoinneilla ja
tarkastuksilla.

Merellinen ympariston valvonta seka ymparistorikosten selvittdminen ja tutkinta
ennalta ehkaisevat tehokkaasti merellisen ympariston saastumista. Valmius avo-
merella tapahtuvaan ymparistdonnettomuuksien torjuntaan on hyva.

Rajavartiolaitoksen merellinen toiminta ja merenkulku toteutetaan turvallisesti ja
tehokkaasti. Rajavartiolaitoksen meriturvallisuusjarjestelmalla edistetdaan Rajavar-
tiolaitoksen vesikulkuneuvojen turvallista kdyttoa ja taytetdaan tyoturvallisuuslaissa
saddetyt velvollisuudet. Meriturvallisuusjarjestelmalla tuetaan turvallista meren-
kulkua Rajavartiolaitoksessa.

Toiminta-ajatus

Yhteiskunnallisen vaikuttavuustavoitteen saavuttamiseksi Rajavartiolaitos toimii
aktiivisesti kansainvalisten toimijoiden, kuten kansainvalisen merenkulkujarjesto
IMO:n, Itdmeren suojelukomissio HELCOM:n ja EU:n erillisvirastojen kanssa seka
osallistuu kansainvalisissa sopimuksissa sovitun yhteistoiminnan yllapitdmiseen ja
kehittdamiseen. Kansallisesti Rajavartiolaitos on aktiivinen meripelastus- ja merel-
listen ympadristévahinkojen torjuntatoimen kehittdja. Rajavartiolaitos on Suomen
johtava rannikkovartiostotoimintojen toteuttaja.

Rajavartiolaitoksella on valiton johtamisvalmius meripelastus-, ymparistovahinko-
jen torjunta- seka muihin merellisiin tehtaviin. Merellisissa yksikoissa yllapidetdan
toimintavalmius kaikkiin Rajavartiolaitoksen merellisiin tehtaviin. llma-aluskalus-
tolla kyetdaan valvomaan merialue kattavasti ja suorittamaan kiireellisia pelastus-
seka etsintatehtdvia maa- ja merialueella.

Toimenpiteet ja suunnitteluperusteet
Meripelastus

Rajavartiolaitos on johtava meripelastusviranomainen. Yhteistyd meripelastustoi-
meen osallistuvien toimijoiden kanssa on tiivista ja sitd edistetaan seka kehitetdan
edelleen. Pdivitetty MoMeVa (Monialaisiin merionnettomuuksiin varautumisen yh-
teistoimintasuunnitelma) huomioidaan merivartiostojen alueellisissa suunnitel-
missa ja harjoitustoiminnassa sekd Raja- ja merivartiokoulun opetuksessa.

Harjoitustoiminnassa ja koulutuksessa tulee huomioida erityisesti monialaonnetto-
muuden eri osa-alueet ja ndita tulee harjoitella sdanndllisesti. Merivartiostojen tu-
lee harjoitella sdannollisesti toisen merivartioston tukemista erityisesti johtamisen
osalta. Rajavartiolaitos osallistuu yhdessa MIRG-pelastuslaitosten kanssa kevaalla
2022 kansainvaliseen Baltic Sarex -harjoitukseen Saksassa. Suomi toimii Pohjois-
Atlantin Rannikkovartiostofoorumin (NACGF, North Atlantic Coast Guard Forum)
puheenjohtajamaana vuonna 2023. Puheenjohtajuuskaudella jarjestetaan Rajavar-
tiolaitoksen johdolla simulaattoriharjoitus ja mahdollinen LIVEX-harjoitus, johon
pyritaan yhdistamaan vuosittaisia kansallisia harjoitusvelvoitteita.

Meripelastuksen tietojarjestelmaa kehitetdaan saatujen kokemusten perusteella ja
jarjestelman kaytté huomioidaan Raja- ja merivartiokoulun opetuksessa seka me-
rivartiostojen harjoitustoiminnassa. Meripelastuksen tietojarjestelma on tarkoitus
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ottaa operatiiviseen kdytté6n vuoden 2022 alussa. Jarjestelman kehittaminen jat-
kuu suunnittelukaudella operatiivisen kayttdonoton jalkeen. KEJO -ja ERICA -jar-
jestelmaliitosten aikataulu tarkentuu myohemmin. Lisdksi tulee huomioida, etta
meripelastuksen tietojarjestelman kenttdapaatejarjestelmat sekda ACO -mobiiliso-
vellus vaativat lisdrahoitusta. Osana VIRVE 2:n kdyttéonottoa seurataan ja pyritdan
varmistamaan Suomen meripelastusvastuualueen kattava kuuluvuus ja kaytetta-
vyys. VIRVE 1 on kaytossa tamanhetkisten tietojen mukaan vuoden 2025 loppuun
asti.

Suunnittelukauden aikana paivitetdadn meripelastusohje, meripelastusopas seka
meripelastustoimen viestiohje Rajavartiolaitoksen esikunnan ja hallintoyksikéiden
yhteistyéna MoMeVan sisdlté huomioiden.

Miehitettyjen ilma-alusten valmiusvaatimuksia tarkastellaan vuoden 2022 aikana
RVLE:n johdolla riskianalyysien perusteella. Tarkastelussa huomioidaan vartiosto-
jen esittamat operatiiviset tarpeet. Tarkastelutyon tuloksena muodostetaan ope-
ratiivinen tavoitetila toiminnan suunnittelun perusteeksi.

Rajavartiolaitoksen ldsndolo saariston harvaan asutulla alueella turvataan kaikkina
vuoden aikoina. Samalla yllapidetdan Rajavartiolaitoksen vastetta hatatilanteissa.
Nykyisin kdytossa olevien raskaiden ilmatyynyalusten sijoituspaikat tarkastellaan
riskiarvioon ja tehtdvamaariin perustuen. Raskaiden ilmatyynyaluksien tarve tai nii-
den korvaaminen toisenlaisella kalustolla ja toimintatavalla tarkastellaan vuoden
2022 aikana RVLE:n johdolla yhteistyossa merivartiostojen kanssa. Merellisen eri-
tyistoimintasuorituskyvyn yllapito vaatii SRIB -venekaluston elinkaarihallintaa.

Vedenalaisen toiminnan suorituskykyvaatimukset ja hankintojen prosessit seka
vastuut maaritetdadn paivitettdvana olevaan RVLPAK C.23 yhteydessa vuonna 2022.

Ymparistévahinkojen torjunta

Rajavartiolaitos vastaa ymparistéonnettomuuksien torjunnan operatiivisesta joh-
tamisesta Suomen talousvyohykkeella ja aluevesilla aavoilla selilla. Vuoden 2022
aikana jatketaan ymparistovahinkojen torjuntaa koskevien valmiuksien ja toimen-
piteiden kehittamistd, mukaan lukien teknillisen osaston johdolla toteutettava var-
tiolaivojen jadolosuhteisiin soveltuvan 6ljyntorjuntakaluston kehittaminen. Yhteis-
tyo pelastustoimen ja muiden toimintaan osallistuvien toimijoiden kanssa on tii-
vistd ja sitd edistetdan ja kehitetaan.

Vuonna 2022 kaynnistettddn suurharjoituksen suunnittelu- ja rahoituksen valmis-
telutyd. Harjoitus toteutetaan loppuvuodesta 2023.

Toteutetaan OILART-hankkeen tuloksien toimeenpano ja jalkauttaminen osana
vuosittaista harjoitustoimintaa seka Raja- ja merivartiokoulun jarjestaman koulu-
tuksen kautta.

Toimeenpannaan meripelastuksen ja merellisten ymparistovahinkojen torjunnan
harjoitustoimintakonseptia kehittava OILSAREX-projekti vuonna 2022 toukokuun
loppuun mennessa. Toimeenpano ja jalkauttaminen toteutuu vuosittaisen harjoi-
tustoiminnan kautta seka yhdistamalla projektin tulokset muuhun harjoitustoimin-
taan yhteistydssd muiden projektien tulosten kanssa (muun muassa OILART ja
ALUSKETO).

Jatketaan YVT-tietojarjestelman kehittamista yhteistydssa Suomen ymparistokes-
kuksen kanssa. Uusi ymparistovahinkojen torjuntatoimien johtamista tukeva tieto-
jarjestelma (MERT, Marine Environment Response Tool) otetaan kdyttoon vuonna
2022. Uusia toiminnallisuuksia otetaan kaytt6on vaiheittain 2022 — 2023 kuluessa.
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Suunnittelukaudella varaudutaan Rajavartiolaitoksen roolin vahvistamiseen aluk-
sista ilmaan paastettavien rikkipadstdjen valvonnassa merenkulun ymparistonsuo-
jelulain paivityksen yhteydessa seka osallistutaan alusliikennepalvelulain paivitta-
miseen suojapaikkaprosessin vastuiden ja toimijoiden tehtavien selkeyttamiseksi.

Ympdristévahinkojen torjuntakaluston varastointi

YVT-kaluston varastointia kehitetdaan yhtena kokonaisuutena huomioiden saavu-
tettavuus sekda maanteitse ettd aluskalustolla, onnettomuusriskit ja sijainnin sovel-
tuvuus aluskalustolle. YVT-varastointia kehitetdaan vuoden 2022 aikana keskitta-
malla palvelukonseptilla toimivat varastot Loviisaan, Hankoon, Poriin ja Kalajoelle.
Lisdaksi muodostetaan merivartioasemille ymparistovahinkojen torjunnan ensilah-
tévalmius hankkimalla erikseen maaritettaville merivartioasemille ensilahdon kon-
tit.

Panokset ja tehokkuus

Kaytodssa olevien raskaiden ilmatyynyalusten sijoituspaikat tarkastellaan riskiarvi-
oon ja tehtavamaariin perustuen.

Ympdristovahinkojen torjunnan kehittdmisen kustannukset osoitetaan paaosin
SM:n 6ljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntamomentille. Uusien vartiolaivojen va-
rusteluun hyédynnetdan mahdollisuuksien mukaan EU-rahoitusta ja muita mah-
dollisia kansallisia rahoituslahteita.

Meripelastuksen johtamisjarjestelman ja ymparistévahinkojen torjunnan johta-
misjarjestelman kenttapaatejarjestelmien kehittdminen vaatii suunnittelukaudella
rahoitusta.

IlIma-alusten johtamiseen tarvittavan "ilma-aluksen ACO- mobiilisovelluksen” ke-
hittdminen ei sisally talla hetkelld kdytossa olevaan rahoitukseen.

Suunnittelukaudelle kaavaillun meripelastuksen johtamisjarjestelman ja hatdkes-
kustietojarjestelma ERICA:n valisen liitoksen toteuttaminen on toistaiseksi auki
seka tydmaaran, etta kustannusvaikutusten osalta.

Suunnittelukaudella tarkastellaan CISE:n (Common Information Sharing Environ-
ment) toimeenpanon jatkamista erityiselld EU rahoituksella.

Merellisen suorituskyvyn taso riippuu keskeisesti kdytettavissa olevista taloudelli-
sista kehyksista.

2.4 ALUEELLINEN KOSKEMATTOMUUS JA SOTILAALLINEN MAANPUOLUSTUS

Yhteiskunnallinen vaikuttavuustavoite

Rajavartiolaitoksella hyva toimintakyky yhteiskunnan turvaamiseksi kaikissa hairio-
tilanteissa ja poikkeusoloissa. Rajavartiolaitoksella on hyva valmius alueellisen kos-
kemattomuuden turvaamiseen ja valtakunnan puolustamiseen.

Tulostavoitteet

Rajavartiolaitoksella on ajanmukaiset varautumis- ja puolustussuunnitelmat, tilan-
teen edellyttdma johtamis- ja toimintavalmius sekd valmius joukkojen perustami-
seen. Rajavartiolaitoksen kriisivalmius seka kyky alueellisen koskemattomuuden
valvontaan ja turvaamiseen rauhan aikana on jatkuva.

Rajavartiolaitoksen henkilokunta, varusmiehet seka vapaaehtoista asepalvelusta
suorittavat naiset ja reservildiset on koulutettu kriisiajan tehtaviin ja sijoitettu raja-
joukkoihin.
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Toiminta-ajatus

Rajavartiolaitos toteuttaa alueellisen koskemattomuuden valvonnan ja turvaami-
sen seka sotilaallisen maanpuolustuksen tehtavat tiiviissa yhteistoiminnassa puo-
lustusvoimien kanssa. Rajojen valvonta on samalla my6s alueellisen koskematto-
muuden valvontaa. Alueellisen koskemattomuuden valvonnan ja torjunnan seka
sotilaallisen maanpuolustuksen valmiutta sdddelldan joustavasti turvallisuusym-
pariston riskien mukaisesti.

Suorituskyvyn elinkaaren hallinta tapahtuu paadosin puolustusvoimien kehittamis-
ohjelmien osana. Rajavartiolaitos osallistuu sitad koskevien selontekojen, strategi-
oiden ja kehittamisohjelmien suunnitteluun, taydentamiseen ja toimeenpanoon.
Rajavartiolaitos huolehtii oman henkilokunnan, varusmiesten, vapaaehtoista ase-
palvelusta suorittavien naisten seka rajajoukkoihin sijoitettujen reservildisten kou-
lutuksesta operatiivisten tehtavien ja joukkotuotantosuunnitelmien mukaisesti.
Puolustusvoimat kouluttaa osan rajajoukkoihin sijoitettavasta reservista joukko-
tuotantosuunnitelmien mukaisesti.

Toimenpiteet ja suunnitteluperusteet
Alueellinen koskemattomuus ja sotilaallinen maanpuolustus

Rajavartiolaitos osallistuu hairio- ja poikkeusolojen valmiuden strategiseen suun-
nitteluun ja tavoitetilan asetteluun.

Rajavartiolaitos hyédyntaa rajavartiolain toimivaltuudet maanpuolustuksen suun-
nittelussa, koulutuksessa ja harjoittelussa. Rajavartiolaitos pyrkii kehittamaan val-
miuslainsaddantda Rajavartiolaitoksen operatiivisten tarpeiden mukaisesti. Tiedus-
telulainsdadantoa pyritdan kehittdamaan yhteistoimintatarpeiden mukaisesti.

Rajojen valvonnan operatiivisen konseptin mukaisella suorituskyvyn rakentami-
sella luodaan kyky muodostaa yhteinen tilanneymmarrys alueellisen koskematto-
muuden tilanteesta nykyista merkittavasti kattavammalta alueelta seka kehitetdan
Rajavartiolaitoksen kykya hallita alueellista koskemattomuutta uhkaavat tilanteet
kaikissa oloissa. Rajajoukkojen suorituskykya kehitetdan yhteistoiminnassa puolus-
tusvoimien kanssa Rajajoukkojen kehittaminen —hankkeella, asevelvollisten koulu-
tus 2020 — uudistuksella seka Rajavartiolaitokselle mydnnetylla hankerahoituksella.

Vartiolentolaivueen kykya toimia hairio- ja poikkeusoloissa kehitetdaan kokonaisval-
taisesti.

Kertausharjoitusten maara ja vaikuttavuus pidetaan tavoitetasolla yhteistydssa
puolustusvoimien kanssa. Kehitetddn Rajavartiolaitoksen vapaaehtoisten sotilaal-
listen harjoitusten toimeenpanoa seka sisallollisesti ettd maarallisesti.

Henkilokunnan ja asevelvollisten osaamisen kehittamisen painopisteena on tilan-
teenmukainen suunnittelu ja toimeenpano. Harjoitusten painopiste on vuonna
2022 puolustusvoimien padsotaharjoituksessa Itd-Suomessa. Harjoitus on osa raja-
joukkojen kehittamishanketta ja siind kehitetdaan rajajoukkojen kokoonpanoja ja
toimintaa.

Panokset ja tehokkuus

Alueelliseen koskemattomuuteen ja sotilaalliseen maanpuolustukseen kohdennet-
tavat henkilotyovuodet kasvavat maltillisesti. Merivartiostojen ja Vartiolentolaivu-
een johtamisjarjestelmahenkil6ston kouluttaminen seka johtamisjarjestelmien yl-
lapito ja kehittaminen edellyttda noin 10 - 15 merivartijan oto. tydpanoksen koh-
dentamisen sotilaallisen maanpuolustuksen johtamisjarjestelmatehtaviin.

Vuoden 2022 SH-kustannukset kasvavat noin 200 SH -vuorokaudella vuoden 2021
tasoon verrattuna.
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Suunnittelukaudella jatketaan rajajoukkojen kehittamista Rajajoukko 2032 kehitta-
missuunnitelman mukaisesti. Rajavartiolaitoksen erikoisjoukot -hankkeen vuonna
2023 alkava rakentamis- ja yllapitovaiheen kustannukset suunnitellaan osana han-
ketta. Rahoitukseen ei sisdlly rahoitusta materiaalin sdilytykseen varattujen tilojen
rakentamiselle. Tilatarpeet ja varastointimahdollisuudet selvitetdaan yhteistydssa
Puolustusvoimien kanssa.

3. HENKILOSTOALA

TOIMINTA-AJATUS

Rajavartiolaitoksella tulee olla strategisten tavoitteidensa tayttamiseksi tavoitteita
parhaiten palvelevalla osaamisella varustettua henkilostod, joka on motivoitu-
nutta, jatkuvasti tyokykyista ja hyvinvoivaa seka sijoitettu Rajavartiolaitoksen teh-
tavien kannalta oikein.

Toimintaympariston jatkuva muutos ja sen mukana paivittyvat strategiset tavoit-
teet edellyttavat myos jarjestelmaa, jossa henkildston osaaminen on tehokkaasti ja
taloudellisesti paivitettadvissa.

Henkilostbala luo eri keinoin mahdollisuuksia henkiloston joustavalle kaytolle Raja-
vartiolaitoksen strategisten tavoitteiden mahdollistamiseksi.

Suunnittelukaudella henkiléstoalan kehittdmisen painopiste on strategisen henki-
I6stdjohtamisen ja yhtendisen tyonantajakuvan kehittdmisessa. Henkilostévoima-
varojen suunnittelussa huomioidaan erityisesti Rajavartiolaitoksen strategisten
hankkeiden turvaaminen sekd eurooppalaisen rajaturvallisuusjarjestelman muu-
tosten vaikutukset (EES, ETIAS ja EURMV).

Henkilostostrategian toimeenpano on valttamatonta Rajavartiolaitoksen strategis-
ten tavoitteiden ja linjausten onnistumisen kannalta. Toimeenpanoon kuuluvat
mm. virtuaalikoulu, toiminnanohjausjarjestelma, henkilostdalan kehittdamishanke,
eri tydbnteon muotojen kehittdminen, uudet tekniset apuvdlineet, kannustinjarjes-
telma seka tyokykyjohtamisen kehittaminen.

Rajavartiolaitoksen viestintd kehitetddn suunnittelukaudella nykyista toimivam-
maksi erityisesti strategisen viestinnan osalta ja sen tulee olla muunneltavissa eri
tilanteisiin ja toimintaympariston muutoksiin.

Henkilostbosaston kehittdmishanke toteutetaan hankkeesta annetun kéaskyn
RVLDNo0-2020-2186/2.6.2021 mukaisesti.

3.1 HENKILOSTOJOHTAMINEN
Henkilostovoimavarojen kaytto
Toiminta-ajatus

Rajavartiolaitoksen henkiléstovoimavarojen suuntautuu kohti Rajavartiolaitoksen
ydintehtavia seka suunnittelukaudella merkittdvammin henkiléstovoimavaroihin ja
osaamisen johtamiseen vaikuttavia kokonaisuuksia (EURMYV, EES, ETIAS, MVX ja
VL2025).

Henkildstévoimavarojen kaytté perustuu toimintamalliin, jonka avulla analyytti-
sesti ja yhtendisesti maaritetaan henkilostovoimavarojen maara ja laatu Rajavar-
tiolaitoksen organisaatiossa.
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Rajavartiolaitoksen henkiléstovoimavarojen riittavyys ydintehtdviin on varmis-
tettu. Lisddntyneet tehtavat ja toimintaympariston muutos edellyttavat henkilo-
tybvuosimaaran kasvattamista suunnittelukauden aikana 3000:een. Tdman toteut-
taminen edellyttaa lisdrahoitusta, josta ei ole vield paatdksia olemassa.

Suunnittelukauden aikana saatetaan henkilostostrategian toimeenpano paatok-
seen, arvioidaan henkildstostrategian toimeenpanon tulokset ja aloitetaan uuden
henkilostostrategian valmistelu.

Toimenpiteet ja suunnitteluperusteet

Vuonna 2022

- Toimeenpannaan henkildstdalan kehittamishankkeen tulokset

- Lisataan henkilostésuunnittelun lapinakyvyytta ottamalla kdyttoon Rajavartio-
laitoksen henkilostosuunnitelma

- Madritetdan ja vahvistetaan Rajavartiolaitoksen méaara-/tavoitevahvuudet
suunnittelun tasmentamiseksi

- Tarkennetaan Rajavartiolaitoksen paallyston koulutusmaarat maaritetyn ta-
voitetilan mukaiseksi

- Arvioidaan johtamisjarjestelmaalan upseerien koulutustarve

- Koulutetaan johtamisjarjestelmaalan oto-henkilost6a merivartiostoihin

- Selvitetdan ja huomioidaan Rajavartiolaitoksen keskeisten hankkeiden
(EURMV, EES, ETIAS, MVX ja VL2025 -hankkeet) vaikutukset henkil6stévoima-
varojen kayttoon

- Selvitetdan ja ratkaistaan Rajavartiolaitoksen ilma-alusten ohjaajatilanne vuo-
sina 2022-25

- Péivitetaan Rajavartiolaitoksen EVP-reservia koskeva ohjeistus koronapande-
miasta saatujen kokemusten perusteella

- Jatketaan aktiivisesti toiminnanohjausjarjestelman valmistelua parantamaan
tiedolla johtamista ja osaamisen keskitettya hallintaa seka henkilostéjohtami-
sen tilannekuvan muodostamista.

Suunnittelukaudella 2023-2026

- Varmistetaan Rajavartiolaitoksen keskeisten hankkeiden ja niiden lopputuot-
teiden (EURMV, EES, ETIAS, MVX ja VL2025) edellyttdma henkildstod

- Varmistetaan ilma-alusten ohjaajien riittavyys (upseerikurssit) hyédyntden
tarvittaessa evp-poolia

- Tarkastellaan mahdollisuudet tehostaa lentdavan henkiloston kayttda tydaika-
sopimusta kehittamalla

- Tarkastellaan mahdollisuudet pysyvan joukon osallistumisen jakautumisen
tasaisemmin hallintoyksikoiden kesken

- Kehitetdaan edelleen analyyttista ja suunnitelmallista pitkan aikajanteen henki-
|6stovoimavarojen kayttoa

- Aloitetaan henkil6stostrategian toimeenpanon arviointi ja henkilostdstrate-
gian paivittaminen.

Taulukot

Henkilotyovuodet

HTV 2021 2022 2023 2024 2025 2026
RVLE 412 425 422 422 413 413
K-SR 720 710 718 736 743 754
P-KR 232 232 234 240 247 249
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KR 203 200 205 211 217 217
LR 220 224 232 237 237 244
SLMV 575 572 579 587 597 606
LSMV 289 291 305 314 316 312
VLLV 129 129 129 129 129 130
RMVK 85 88 90 88 88 88
YHT. 2865 2871 2914 2964 2987 3013
Sotatieteiden kandidaattien palvelukseen tulo

2021 2022 2023 2024 | 2025 | 2026

sma sma sma sma sma | sma
K-SR 4* 3 3 4** 3 4*
P-KR 3 4x* 4* 3 3 3**
KR 2 3 2%* 3* 3
LR 4** 4* 4 4* 4x* 4%
RMVK 3 3* 3 3 3* | 3
SLMV 5 4 4 4 5 5
LSMV 3 4 4 4 5 5
VLLV (ohjaaja) 2 3 3 3 3 3
VLLV (lentotekn.) 0 0 1 0 1
Yhteensa 26 28 27 29 29 31

Lukuihin sisaltyvat:

* johtamisjarjestelmdopintosuunnalta valmistuvat sotatieteiden kandidaatit
** |ogistiikkaopintosuunnalta valmistuvat sotatieteiden kandidaatit

Sotatieteiden kandidaattien palvelukseen tuloon liittyvat voimavarasiirrot

2021 2022 2023 2024 2025
sma sma sma sma sma
K-SR +2 +1 +1 +2 +1
RMVK:lta | RMVK:lta | RMVK:lta | RMVK:lta | RMVK:lta
P-KR +1 +1
RMVK:lta RMVK:lta
KR +1 +1 +1 +1
LR:sta RMVK:lta | RMVK:Ita RMVK:lta
LR -1 +1 +1
RMVK:lta RMVK:lta
RMVK -3 -2 -3 -3 -3
SLMV
LSMV
RVLE R e S R
LR:sta/ | P-KR:sta/ | KR:sta/
Ivalon PR | Onttolan | Kajaanin
PR PR
+ 1***
K-SR:sta/
Immolan
PR
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*** |ogistiikka-alan sotatieteiden kandidaatit: sijoitetaan suoraan hallintoyksikoi-
hin ensimmaisiksi vuosiksi, jonka jalkeen henkilo siirtyy tyoskentelemaan teknilli-
sen alan tehtaviin Rajavartiolaitoksen esikuntaan.

YlIa olevassa taulukossa on esitetty alustavat sotatieteiden kandidaatteja koskevat
voimavarasiirrot hallintoyksikoiden valilla.

Rajavartijoiden palvelukseen tulo

faia"aT"aiT:‘e"‘“ﬁ (Zigii) (iﬁgii) (iﬁgig) (iﬁgii) (iﬁgig) (igg%)
(kurssin aloitus)

K-SR 23 29 30 30 32 26
P-KR 5 4 7 6 5 3

KR 4 4 6 5 5 3

LR 6 6 8 8 7 4
SLMV 15 16* 24 26 26 20
LSMV 3 12* 3 3 2
VLLV 0 3 2 2 2
Yhteensa 56 74 80 80 80 60

* Luvut sisdltavat ruotsinkielisen peruskurssin (1/SLMV, 12/LSMV)

Rajavartijoiden palvelukseen tulo on mitoitettu kaytossa olevan rahoituksen mu-
kaan. Henkilomaaraa valmistaudutaan tarkentamaan Rajavartiolaitoksen talousar-
viorahoituksen muutosten perusteella.

Osaamisen johtaminen
Toiminta-ajatus

Osaamisen johtaminen perustuu Rajavartiolaitoksen strategiaan ja henkilostostra-
tegiaan. Rajavartiolaitoksen osaamisen johtaminen on selkeasti maaritetty koko-
naisuus ja osa organisaation eri tasojen johtamista. Osaamisen johtaminen on
suunnitelmallinen ja johdettu kokonaisuus, joka muodostuu osaamistarpeen arvi-
oinnista, osaamisen hallinnasta, osaamisen kehittamisesta (koulutus ja rekrytointi)
ja osaamisen tukemisesta.

Erikseen maaritettdvan osaamisen johtamisen prosessin ja tuotteiden avulla var-
mistetaan organisaation ja kaikkien henkilostéryhmien osaaminen ja kompetenssit
Rajavartiolaitoksen strategisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Osaamisen johtami-
nen tuottaa Rajavartiolaitokseen kehittyneempia toimintatapoja, tuotteita ja te-
hokkuutta.

Toimenpiteet ja suunnitteluperusteet

Vuonna 2022

- Madritetdan osaamisen johtamisen prosessi ja tyokalut Rajavartiolaitoksessa

- Aloitetaan osaamisen johtamiseen liittyvien ohjausasiakirjojen paivittdminen

- Pilotoidaan osaamisen johtaminen Rajavartiolaitoksen esikunnan tilannekuva-
hankkeessa

- Selvitetdaan ja huomioidaan Rajavartiolaitoksen keskeisten hankkeiden
(EURMV, EES, ETIAS, MVX, VL2025) vaikutukset Rajavartiolaitoksen osaami-
seen

- Kehitetaan kansainvalisten tehtdvien edellyttamaa osaamista yhteistoimin-
nassa RMVK:n kanssa

- Kehitetadan RVL:n monimuoto-opetuksen ja osaamisen yllapidon kokonai-
suutta yhteistydssa RMVK:n kanssa henkilostostrategian mukaisesti
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- Kehitetdaan Rajavartiolaitoksen rekrytointitoimintaa (osana henkildstoosaston

kehittamishanketta)
- Toimeenpannaan paivitetty rajavartijan peruskurssin opetussuunnitelma yh-
teistoiminnassa RMVK:n kanssa
- Jatketaan kdynnissa olevaa virtuaalikouluhanketta

- Arvioidaan sotatieteen kandidaatin tutkinnon suorittaneiden upseerien jatko-

opintojen tarve.

Suunnittelukaudella 2023-2026

- Vakiinnutetaan osaamisen johtaminen osaksi organisaation kaikkien tasojen
johtamista

- Kehitetdan Rajavartiolaitoksen keskeisten hankkeiden (EURMYV, EES, ETIAS,
MVX, VL2025) edellyttdmaa osaamista

- Toimeenpannaan Rajavartiolaitoksen virtuaalikouluhankkeen mukaiset tuot-
teet ja jatketaan aktiivisesti monimuotoisten oppimisympadristdjen kehitta-
mista.

Taulukot ja koulutuksen periaatteet

Sotatieteiden kandidaatit:

UPSEERIT; Toimeenpanovuosi ja oppilasmaara
PERUSTUTKINTO

2022 2023 2024 2025 2026
Sotatieteiden kan- | 109./92.|110./93.|111./94.|112./95.|113./ 96.
didaatin valm valm valm valm valm
tutkinto 2025 2026 2027 2028 2029
Yhteenss 29 31 29 31 29
Merivartio-opinto- 10 10 10 10 10
suunta
Rajavartio-opinto- 14 14 14 14 14
suunta
Logistiikkaopinto- 1 1 1 1 1
suunta
Johtamisjarjestel- 1 2 1 2 1
maopintosuunta
RVL ohjaajaopinto- 3 3 3 3 3
suunta *
Lentotekninen 0 1 0 1 0
opintosuunta

Sotatieteiden maisterit:

UPSEERIT; Toimeenpanovuosi ja oppilasmaara
PERUSTUTKINTO

2022 2023 2024 2025 2026
Sotatieteiden SM 12 SM 13 SM 14 SM 15 SM 16
maisterin tutkinto valm valm valm valm valm

2024 2025 2026 2027 2028
SM RVL koulutus- 17 14 14 14 14
ohjelma

Sotatieteiden maisterikurssille valittavien lukumaara maaritetdan Rajavartiolai-
toksen tarpeen mukaisesti. Maisteriopintoihin hakeutuminen on vapaaehtoista.
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Maisterikoulutuksen aloittavat ohjaajaupseerit valitaan erikseen viimeisen kadet-
tikouluvuoden kevaalla. Maisterikoulutukseen valitut ohjaajaupseerit aloittavat
seitseman vuotta kestdvat maisteriopinnot suoraan kandidaatiksi valmistumisen
jalkeen.

Yleisesikuntaupseerit ja esiupseerit:

Noin kolmannes Rajavartiolaitoksen sotatieteen maistereista koulutetaan yleisesi-
kuntaupseereiksi Rajavartiolaitoksen tarpeen mukaisesti. Opiskelijapaikkojen lu-
kumdaaran maarittaa Rajavartiolaitoksen esikunta.

Esiupseerikurssille komennetaan ne sotatieteen maisterit, jotka eivat suorita
yleisesikuntaupseerikurssia. Vuonna 2022 jarjestettavalle esiupseerikurssille ei
osallistu Rajavartiolaitoksen upseereita. Kurssille komennettavat virkamiehet
madritetdaan kurssia edeltdavan vuoden alkuun mennessa.

UPSEERIT; Toimeenpanovuosi ja osallistujat
TAYDENNYSKOULUTUS

2022 2023 2024 2025 2026
Esiupseerikurssi EUK73 | EUK74 | EUK75 | EUK76 | EUK77
Ensisijaiset kurssit (+ - KADK KADK KADK KADK
vanhemmat) 91/92 93/94 93/94 | 95/96

Rajavartijan jatkokurssi:

Hallintoyksikot komentavat rajavartijan jatkokurssille valitsemansa henkil6t osoite-
tun kiintion mukaisesti. Jatkokurssille tulee Idhtokohtaisesti suunnitella henkilita,
jotka toimivat esimiestehtdvassa tai joille on lahitulevaisuudessa suunniteltu esi-
miestehtdva. Ruotsinkielisen jatkokurssin jarjestaminen on mahdollista suunnitte-
lukauden loppupuolella.

Toimeenpanovuosi ja oppilasmaara

RAJA- JA MERIVARTUAT
2022 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
(1) | (2
Jatkokurssi 22 22 22 20 22 22

K-SR 7 7 6 5 5 5
P-KR 2 2 3 3 3 3
KR 1 2 2 0 0 0
LR 1 1 0 0 1 1
RMVK 1 1 0 0 1 2
SLMV 7 5 6 7 7 6
LSMV 1 2 3 4 4 4
VLLV 1 0 1 1 1 1
RVLE 1 2 0 0 0 0

Rajavartijan mestarikurssi

Mestarikurssille voidaan esittda vartioupseerin, rajatarkastusryhman johtajan, val-
takunnallisesti merkittdvan rajatarkastusaseman vuoropaallikon tai muussa vas-
taavan tasoisessa tehtavassa toimiva tai siihen suunniteltu, jatkokurssin suoritta-
nut ylirajavartija tai ylimerivartija.

RMVK tekee paatoksen kurssille osallistujista hallintoyksikdiden esitysten perus-
teella yhteistydssa RVLE:n henkiléstoosaston kanssa.
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RAJA- JA MERIVARTUAT Toimeenpanovuosi ja oppilasmaara
2022* | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
Mestarikurssi 21 17 17 17 18
K-SR 5 3 3 3 3
P-KR 3 2 2 2 2
KR 0 0 0 1 2
LR 2 1 1 1 1
RMVK 1 1 1 0 0
SLMV 6 6 6 6 6
LSMV 2 3 3 3 3
VLLV 1 1 1 1 1
RVLE 1 0 0 0 0

* Vuoden 2022 mestarikurssi 17 alkaa joulukuussa 2021.

Merivartiokurssi:

MERIVARTIOKOULU-
TUS Toimeenpanovuosi ja oppilasmaara

2022 2023 2024 2025

28 12 12 12
SLMV 10 6 6 6
LSMV 18 6 6 6

Kurssille komennetaan merivartiotehtaviin valitut rajavartiomiehet, joilla ei ole ao.
koulutusta. Kurssin enimmaiskoko on 24 rajavartiomiesta.

Vuodelle 2023 suunniteltu ruotsinkielinen merivartiokurssi sisdllytetdan vuonna
2022 jarjestettavaan ruotsinkieliseen peruskurssiin (vahvuus 13 hl63).

Taydennyskoulutus

Rajavartiolaitoksen taydennyskoulutus perustuu suunnittelukaudella maaritetta-
viin Rajavartiolaitoksen koulutuksen teemoihin ja vuosittain toteutettavaan kou-
lutustarvekartoitukseen.

Kansainvilisen toiminnan koulutus

Tavoitetilassa kaikilla EURMV pysyvdn joukon tehtaviin osallistuvilla on Frontexin
tarjoama profiilikoulutus ennen osallistumista. Raja- ja merivartiokoulu selvittaa
yhteisty6ssa kv-yksikon ja henkilostoyksikon kanssa EURMV Suomen pysyvan jou-
kon profiilikohtaisen koulutuksen tilanteen ja tekee yhteistyssa hallintoyksikoi-
den kanssa suunnitelman joukkoon kuuluvan henkiloston osallistumisesta tayden-
tavaan koulutukseen.

Rajavartiolaitos tukee Frontexia EURMV pysyvan joukon koulutuksessa (luokan 1
peruskoulutuksen tukeminen, profiilikoulutukset luokalle 2 ja 3). Tavoitetilassa
Rajavartiolaitos pystyy tarjoamaan 3-5 henkilda laskennallisesti kuukauden koulu-
tusjaksoille vuonna 2022. Koulutusta tarjotaan ensisijaisesti rajojen valvonnan,
rajatarkastusten ja erityistilanteiden hallinnan aiheissa.
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Tyokykyjohtaminen

Toiminta-ajatus

Rajavartiolaitoksen henkilostostrategiaa tukeva tyokykyjohtamisen toimintamalli
vakiinnutetaan osaksi henkilostdjohtamista Rajavartiolaitoksen organisaatiossa.
Yhteistyo tyoterveyshuollon palvelutuottajan kanssa tukee Rajavartiolaitoksen
henkiloston tyokykya.

Suunnittelukauden aikana vahvistetaan edelleen henkildstostrategiaa tukevaa
tyokykyjohtamista osana linjaorganisaation osaamista.

Toimenpiteet ja suunnitteluperusteet

Vuonna 2022

Vahvistetaan ja jalkautetaan uusi Rajavartiolaitoksen tyokyvyn tuen malli
Varmistetaan, ettd tyoterveyshuollon toiminta tukee Rajavartiolaitoksen ty6-
kyvyn tuen mallin mukaista toimintaa kehittamalla tyoterveysyhteistyota ja
yhtenaisia toimintamalleja tyoterveyshuollon ja Kevan kanssa henkildston
tyokyvyn, osatyokykyisten tyontekijoiden tydssa jatkamisen ja tydhon paluun
tukemiseksi

Tarkastellaan nykyiset opetussuunnitelmat, arvioidaan tydkykyjohtamisen ja
tyokyvyn tuen mallin koulutuksen tarve eri kursseilla ja paivitetdaan tarvitta-
essa koulutusten sisallot

Yhtenaistetdan raportointia laatimalla toimintamalli ja raportointipohja tyoky-
kytilannekuvan raportointiin. Hydodynnetdan yhteistybkumppaneiden (tyoter-
veyshuolto, Keva, Valtiokonttori) aineistoa.

Suunnittelukaudella 2023-2025

Vahvistetaan Rajavartiolaitoksen omien tyéterveyshoitajien roolia hallintoyk-
sikdn tyokykykoordinaattorina ja hyédynnetaan aktiivisesti kumppaneiden
mahdollisuuksia tukea tydssa jatkamista ja tyouran jatkumista

Lisataan hallintoyksikdiden valmiuksia hoitaa tydyhteison ristiriitatilanteita
kouluttamalla tyoyhteisdsovittelijoita, laatimalla toimintamalli tydyhtei-
sosovitteluihin ja vahvistamalla esimiesten kykya kasitella tydyhteiséongel-
mia.

Taulukot

Tyokykyjohtaminen

Mittari*

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Tyotyytyvai- 66,7 - 66,7 - 66,9 - 70,1
syysindeksi
(VMBaro)

Kieku sai- 10,9 10,6 10,3 10,0 9,7 9,4 9,1
rauspoissa-

olot kalente-
ripaivind/htv

*Tydkykyjohtamisella pyritaan vaikuttamaan tyékykyriskeihin (sairauspoissaoloihin, tydkyvytté-
myyselakkeisiin) ja tydhyvinvointiin. Sairauspoissaoloja ja VMBaroa seuraamalla saadaan kuva hen-
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kiloston tyokyvysta ja tyokykyjohtamisen toimenpiteiden vaikuttavuudesta. Sairauspoissaolot vai-
kuttavat kdytossa olevaan htv maaraan. VMBaron tyotyytyvaisyysindeksi muodostuu innovointiky-
vykkyysindeksista (voin tehda uudella tavalla, tydni on mielenkiintoista ja haastavaa), tydyhteisdin-
deksista (tilat, tyovalineet, tasa-arvo ja yhdenvertaisuus) ja johtajuusindeksista (esimiehet, johto,
viestinta).

Muu henkil6stdjohtaminen
Toiminta-ajatus

Rajavartiolaitoksen henkilosté ymmartaa tyoyhteison ja asiakkaiden tasa-arvoi-
sesta ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteet. Rajavartiolaitoksen toiminnan yh-
tend periaatteena on naisten ja miesten vilinen tasa-arvo, ihmisten yhdenvertai-
suus seka syrjinnan ehkaiseminen. Rajavartiolaitos edistaa tasa-arvoa ja yhdenver-
taisuutta tyonantajana seka sisdisen turvallisuuden toimijana yhteiskunnassa.

Rajavartiolaitoksen palvelussuhteen ehdoissa huomioidaan yhteiskunnan muutok-
sen ja mahdollistavat joustavat ja monimuotoiset tydonteon muodot. Tyonteon eri
muodot mahdollistavat vuorovaikutteisen ja innovatiivisen tydskentelyn seka vir-
kamiehen henkilokohtaisen eldman ja tydnteon nykyistda paremman yhteensovitta-
misen.

Rajavartiolaitoksen kannustinjarjestelma tukee henkil6ston tyohyvinvointia ja joh-
tamista.

Rajavartiolaitoksen HR-palvelut muodostavat yhtenaisen ja tehokkaan henkilosto-
alan palvelutuotannon.

Toimenpiteet ja suunnitteluperusteet
Vuonna 2022

- Viestitdan henkilostolle Kompassin kautta Rajavartiolaitoksen tasa-arvoon ja
yhdenvertaisuuteen liittyvista asiakokonaisuuksista

- Kasitellaan laajasti tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen liittyvia asioita organi-
saation eri tasoilla mahdollisimman monipuolisesti

- Henkilostostrategian tavoitteiden toteutumista edistetdan monipuolisem-
malla ja yhtendisemmalld tydnantajatoiminnalla

- Hyodynnetdan jatkuvan neuvottelun periaatteita neuvottelutoiminnassa

- Rajavartiolaitoksen eta- ja hajatyota koskeva ohjeistus pdivitetdaan huomioi-
den henkildstostrategian tavoitteiden mukainen tyon joustavuuden edistami-
nen

- Selvitetdan ja ajantasaistetaan tyonantajan tukema lounasetujarjestelma Ra-
javartiolaitoksen muonitusmaarayksen paivittamisen yhteydessa yhteistoi-
minnassa teknillisen osaston kanssa

- Kehitetdan Rajavartiolaitoksen HR-palvelujen kokonaisuutta henkildstoosas-
ton kehittdmishankkeen tulosten mukaisesti

- Tarkastellaan lentavan henkil6ston palvelussitoumusten vastaavuutta muut-
tuvan toimintaympariston edellyttamiin vaatimuksiin.

Suunnittelukaudella 2023-2026

- Madritetdan ja toimeenpannaan Rajavartiolaitoksen kannustinjarjestelma.



RVL tulossuunnitelma 2022 seka toiminta- ja taloussuunnitelma 2023 - 2026

3.2 TUTKIMUSTOIMINTA
Toiminta-ajatus

Rajavartiolaitoksen strategian mukaisesti tutkimus tuottaa tietoa Rajavartiolaitok-
sen suunnittelun ja paatdksenteon tueksi. Tutkimushankkeiden teemat ovat Raja-
vartiolaitoksen tutkimusohjelmassa. Ohjelma tarkistetaan Rajavartiolaitoksen stra-
tegian tarkastusten yhteydessa tai tarvittaessa.

Rajavartiolaitoksen esikunta johtaa Rajavartiolaitoksessa toteutettavaa kehittamis-
toimintaa. Tutkimustoiminnan ohjausryhma tuottaa tutkimustarpeita ja asiantun-
temusta sekd varmistaa tiedonkulun ja tutkimustulosten kaytannén hyodyntami-
sen omissa hallintoyksikdissaan. Tutkimuspaallikké johtaa ja vastaa Rajavartiolai-
toksen tutkimuksen ja tutkimustehtavia koskevasta viestinnasta.

Tutkimustoimintaa kehitetdadan suunnittelukaudella osana Rajavartiolaitoksen ke-
hittamis- ja hanketoiminnan sekd osaamisen kehittamisen kokonaisuutta siten,
ettd kokonaisuus palvelee ajantasaisella ja tehokkaalla tavalla strategisten (RVL-
strategia ja henkilostOstrategia) tavoitteiden saavuttamista.

Toimenpiteet 2022-2026

Kaynnistetdan tutkimustoiminnan kehittdminen yhteistydssa RMVK:n kanssa si-
ten, ettd tutkimustoiminnasta, RVL:n kehittdmis- ja hanketoiminnasta seka osaa-
misen johtamisen prosessista muodostuu ehja kokonaisuus.

Kokeillaan osana tutkimustoiminnan ja osaamisen johtamisen kehittdmistd uu-
denlaisia toimintamalleja, esimerkiksi tutkivan tyon malli.

Toteutetaan niin ulkopuolisen rahoituksen kuin omarahoitteiset hankkeet hanke-
suunnitelmien mukaisesti (ARESIBO, D4Fly, HybNet, ALUSKETO, Rajavartiolaitok-
sen tulevaisuus 2030-hanke).

Koordinoidaan virkaurakurssien opinnaytetydaiheet siten, ettad ne palvelevat Raja-
vartiolaitoksen tarpeita.

Viestitdan tutkimustietoa kaikista virkaurakurssien opinnaytetdista, tutkimus-
hankkeista seka ulkopuolisten tutkimusluvan saaneiden tutkimustuloksista.

Hallinnoidaan ja koordinoidaan ulkopuolisten tutkimuslupapyynnét osana Raja-
vartiolaitoksen yhteiskuntavastuuta.

Osallistutaan Frontexin tutkimus- ja innovaatiotoimintaan.

Mittarit
toteuma | tavoite | tavoite | tavoite | tavoite | Tavoite
2021 2022 2023 2024 2025 2026
Tutkimusten / referee 1 2 2 3 3 3
—julkaisujen maara (kpl)
Muiden julkaisujen 4 4 4 5 5 5
maara (kpl)
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3.3 VIESTINTA
Toiminta-ajatus

Rajavartiolaitoksen viestinta uudistetaan kehittamishankkeessa. Hanke kdynniste-
taan loppuvuodesta 2021 ja toimenpannaan vuoden 2022 aikana.

Toimenpiteet ja suunnitteluperusteet
Vuonna 2022

Toimeenpannaan viestinnan kehittamishanke, joka on viestinnan keskeisin koko-
naisuus suunnittelukaudella. Hankkeen tyénimi on ”Viestinta 2030”. (Liite 4)

Viestinnan kehittamishankkeen tavoitteena on uudistaa Rajavartiolaitoksen vies-
tinndn perusta. Hankkeessa selvitetdan haluttu viestinnan tuottama sisélté/tuot-
teet, sisdllon/tuotteiden tuottamiseen tarvittavat resurssit (henkil6sto ja tek-
niikka), henkildstoresurssien osaamistaso sekd maara ja sijoittuminen. Lisdksi hank-
keessa madritetaan viestinnan prosessit (ml. tydnjako sekad koordinaatio). Taman
perustan paédlle rakennetaan viestinndn substanssia (esim. strateginen viestinta,
verkkoviestinta seka viestinnan tehostaminen) ja sen varaan kehitetdan Rajavartio-
laitoksen viestintakulttuuria. Hankkeessa huomioidaan Rajavartiolaitoksen viestin-
nan toimintalinjat 2019 — 2023 (RVLDNo 2018-1658).

Suunnittelukaudella 2023-2025

Saatetaan loppuun viestinnan kehittdmishankkeessa havaitut ja kehittamista vaa-
tivat ja sellaisiksi paatetyt kokonaisuudet. Vuonna 2022 toteutettavan hankkeen
pohjalta uudistetaan viestinnan toimintalinjat. Valmistellaan seuraavan suunnitte-
lukauden aikana toteutettavat hankkeet suunnitteluprosessiin.

4. TEKNILLINEN TOIMIALA

TOIMINTA-AJATUS

Teknillisen osaston tavoitteena on tuottaa tuettaville hallintoyksikdille laadukkaat
ja yhdenmukaiset peruspalvelut seka toimeenpanna Rajavartiolaitoksen vaativat
suorituskykyhankkeet suunnitellusti.

Teknillinen osasto valmistautuu tukemaan eurooppalaisen raja- ja merivartioston
suorituskyvyn rakentamista ja varustamista Rajavartiolaitoksen linjausten mukai-
sesti.

4.1 MATERIAALIHALLINTO

Ajoneuvohankinnoilla turvataan hallintoyksikdiden operatiivinen liikkuvuus. Han-
kinnat perustuvat vuosittaisiin uudishankintatarpeisiin ja hankintojen painopiste
on operatiivisissa ajoneuvoissa. Operatiivinen liikkuvuus saadaan palautettua tar-
vittavalle tasolle ja kertynyt investointivelka on poistettu, kun vuosille 2021- 2022
suunnitellut ajoneuvohankinnat on toteutettu. Ajoneuvokannan maaravahvuudet
tarkastetaan vuonna 2022, joka antaa perusteet ajoneuvojen hankinnoille vuosina
2023-2026. Suunnittelukaudella kustannustaso noussee maardavahvuuksien kasvun
sekd ajoneuvojen hankinta- ja varusteluhintojen nousun seurauksena. Rajavartio-
laitoksen kaytossa oleva puolustusvoimien ajoneuvot yllapidetdaan lukumaaraltaan
vuoden 2021 tasolla.

Voimankaytto- ja suojavalineiden hankintojen toimeenpanoa jatketaan muuttu-
neen toimintaympariston vaatimusten asettamalle tasolle. Suojavélineiden osalta
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hankinnat toteutetaan siten, ettd henkilostolla on kaytossdaan ballistisen takuun
alaiset suojavalineet. Tavoitteena on hankkia operatiiviselle henkilostolle henkilo-
kohtaiset taktiset suojavalineet.

Virkavaatetushankinnoilla turvataan rajavartiomiesten seka siviiliviranhaltijoiden
asianmukaisen vaatetus virkatehtavien hoitoa varten. Uusia vaatetushankkeita ei
kdaynnistetta suunnittelukaudella.

Varusmiesyksikdiden koulutusmateriaalia kehitetdan yhteistydssa Puolustusvoi-
mien kanssa siten, ettd varusmiesten henkilokohtainen materiaali on yhteneva
Puolustusvoimien joukko-osastojen kanssa.

Materiaalihallinnon osalta toteutetaan kokonaisuudistus, jonka tavoitteena on siir-
tyminen digitaalisen materiaalihallintojarjestelman kaytto6n suunnittelukauden ai-
kana.

4.2 TIETOTEKNIIKKA
Perustietotekniikka

Hallinnon ja tukitoimintojen tietojarjestelmat yllapidetdaan teknisesti toimintaky-
kyisind ja turvataan niiden kaytettavyys.

Erillisverkot Oy korvaa VIRVE Viranomaisradioverkon vaiheittain vuosina 2022-
2025. Ensimmaisessd vaiheessa mahdollistetaan laajakaistaiset langattomat tie-
donsiirtoyhteydet. Toisessa vaiheessa korvataan nykyiset VIRVE puheradiotoimin-
not.

Tarkkuusalkometrit otetaan operatiiviseen kayttoon vuoden 2022 aikana.

Rajavartiolaitoksen kaytt6on hankitaan toiminnanohjausjarjestelma vuosina 2022
-2023.

Rajavartiolaitoksen strategisissa hankkeissa, tietoteknisissa projekteissa ja hankin-
noissa huomioidaan kybersietoisuuden toteutuminen kaikissa elinjakson vaiheissa.

Rajojen valvonnassa kaytettdva tietotekniikka

Rajojen valvonnassa kaytettdvan tekniikan kehittaminen toteutetaan suunnittelu-
kaudella padasiassa osana Rajavartiolaitoksen valvontajarjestelmien uudistamis-
hanketta (RAVALU). Ensimmaisessa vaiheessa vuosina 2020 - 2022 uudistetaan ja
yhdenmukaistetaan kiintean teknisen valvontajarjestelman arkkitehtuuri ja infra-
struktuuri, kehitetdan ja hankitaan siirrettavia valvontasoluja ja valvontarobotteja
sekd laajennetaan partiokohtaisten valvontalaitteiden kayttod. Tilannekuvan ylla-
pitdmista ja jakamista varten hankitaan valvomosovellus.

Toisessa vaiheessa vuosina 2022 - 2024 keskitytaan kehitettyjen jarjestelmien kayt-
toonoton laajentamiseen valtakunnalliseen tuotantokayttoon. Lisaksi toisessa vai-
heessa valmistaudutaan uusimaan rajavartiotoiminnan tietojarjestelma seka jatke-
taan kiintean teknisen valvontajarjestelman uudistamista merialueella.

Rajatarkastustekniikka

EES ja ETIAS -jarjestelmien kayttéonottoon liittyvat toimenpiteet jatkuvat erillisten
suunnitelmien mukaisesti vuonna 2022. Suunnittelukaudella vuosina 2023 - 2025
rajatarkastusten jarjestelmien uudistuksissa keskitytdan tietojarjestelmien yhteen-
toimivuuden (I0) parantamiseen.

Alykkaat rajat- kokonaisuuden osalta vuonna 2022 kehittdmisen painopiste on lait-
teiston asentamisessa ja integroinnissa osaksi olemassa olevia jarjestelmia. Raja-
tarkastuksiin kaytettavien sovellutusten (RATAS ja mobiili-RATAS) uudistamista jat-
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ketaan liittyen rajavartiotoiminnan tietojarjestelman kokonaisuudistamiseen. Liik-
kuvien rajatarkastusten mobiilikonsepti uudistetaan Alykk&ét rajat -kokonaisuuden
edellyttamalla tavalla.

Helsinki-Vantaan automaattisten rajatarkastusten kokonaisuuden uudistaminen
valmistuu Alykk3at rajat -kokonaisuuden edellyttdmaan tilaan vuoden 2022 aikana.

Ulkonet-kyselytietojarjestelman alustauudistus saatetaan loppuun vuonna 2022.
Tilannekuva- ja johtamisjarjestelmat

Meripelastusjarjestelman (MEPE) otetaan operatiiviseen kdyttdon vuonna 2022.
Ymparistévahinkojen torjunnan tietojarjestelman MERT jatkokehitys toteutetaan
vuosien 2022-2023 aikana.

Meritilannekuvajdrjestelman uudistamiseen luodaan edellytykset suunnittelukau-
den aikana.

4.3 VARTIOALUKSET

VL Turvan peruskorjaus ajoittuu vuoteen 2029. Alus telakoidaan luokituslaitoksen
vaatimuksen mukaisesti viiden vuoden viélein ja seuraava telakointi ajoittuu vuo-
delle 2024.

Tursas-luokan vartioaluksia yllapidetdan normaalin teknisen huollon toimenpitein
ja seuraava huoltotelakointi on suunniteltu vuodelle 2023. Nykyista kahden vuoden
védlein tapahtuvaa telakointijaksotusta muutetaan tai tarkastellaan tarpeen mu-
kaan VL 2025 hankkeen etenemisen perusteella.

VL2025 hankkeessa toteutetaan kahden uuden vartiolaivan hankinta erillisen han-
kesuunnitelman mukaan. Hankeen tavoiteaikataulun mukaiset alusten kayttoon-
otot ovat 2024 ja 2026. Lopullinen tuotantoaikataulu ja kdyttéonotot tarkentuvat
lopullisen hankintasopimuksen yhteydessa.

Rajavartiolaitoksen alusmaaraa vahennetdaan kohti maaritettya tavoitetilaa ja ka-
lustoa yhtenaistetaan.

Rannikkovartiovenekalusto uudistetaan RV20-venesarjan hankinnan myo6ta, minka
lisaksi selvitetdadn tarpeet kayttaa hankintaan sisaltyva 1-4 veneen optio. Vanhempi
RV-kalusto poistetaan RV20-sarjan hankinnan edetessa. Poistettaviin aluksiin ei
lahtokohtaisesti kohdisteta normaalia kayttohuoltoa ja vuositelakointeja mitta-
vampia kunnossapitotoimia.

Partiovene 08-kalustolle toteutetaan perusparannus (MLU) vuosien 2022 - 2024 ai-
kana.

Nopeavene-kalusto korvataan NV17 sarjan veneilld vuoden 2022 loppuun men-
nessa. NV17 hankinnassa lunastettiin neljan veneen optio-oikeus. Yksi vene muo-
kataan RMVK opetuskadyttéon soveltuvaksi ja kolme muuta sijoitetaan Turva-luo-
kan laivoille.

Apuveneiden osalta kdynnistetdan erillinen hanke venekaluston yhtenaistamiseksi.
Hankeen aikana huonokuntoisimmista AV- veneista luovutaan ja ne korvataan uu-
della seka raja- etta merivartiostoille yhtenaisella kalustolla.

Olemassa oleva ilmatyynyaluskalusto varaudutaan yllapitdmaan vuoteen 2025 asti.

Vuoden 2022 aikana vastaanotetaan ensimmaiset kevyet ilmatyynyalukset. Aluk-
silla korvataan nykyinen kevyt kelirikkokalusto.

Sukellusvarusteiden hankinnat ja kunnossapito turvataan siten, etta sukellustehta-
vat voidaan toteuttaa palvelus- ja sukellusturvallisuuden vaarantumatta.

Vedenalaista robottikamerakalustoa paivitetdaan vuosina 2022 — 2024.
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Ymparistovahinkojen torjunnan kalusto yllapidetdadan nykykuntoisena ja -maarai-
send. YVT- varastojen keskittamista jatketaan.

4.4 ILMA-ALUKSET

Kunnossapito
Huoltotoiminta

Rajavartiolaitos yllapitaa ilma-alustensa lento- ja tehtdvakelpoisuutta suorittaen
ilma-alusten tarkastukset ja korjaukset padsaantdisesti oman huolto-organisaation
toimin Helsinki-Vantaan ilma-aluskorjaamolla. Huollot ja vikakorjaukset sovitetaan
lentotoiminnan tarpeisiin. Tarvittaessa hankitaan huoltopalveluja kotimaisilta tai
ulkomaisilta palveluntarjoajilta.

Materiaali

Materiaalihankinnoissa ja laitteiden korjauspalveluissa tukeudutaan olemassa ole-
vaan toimittajaverkostoon. Padkaluston ja vanhentuvien ilma-alustyyppien osalta
pyritddn vield vuonna 2022 lisdamaan varastoitavan materiaalin maaraa.

Kaytettavyyden lisdamiseksi merivalvontalentokoneen sensorien liittamista yllapi-
tosopimukseen kartoitetaan yhteistyossa valmistajien kanssa.

llma-alusten kustannuksien suunnittelussa sovelletaan taulukon 4.4.1. vuotuisia
lentotuntimaaria.

2022 2023 2024 2025 2026
H215 1400 1400 1400 1400 1400
AB/B412 600 600 600 600 600
Al119 1200 1200 1200 1200 1200
DO228 900 900 900 900 400
MVX 500
Yhteensa 3900 4100 4100 4100 4100

Taulukko 4.4.1. Suunnitteluperusteet kustannuslaskentaan
Kehittaminen
Meneilladn olevat hankkeet ja ilma-alusten elinkaaret

Suunnittelukaudella toimeenpannaan MVX-hanke, jossa korvataan vanhentuvat
Dornier-valvontalentokoneet kahdella uudella miehitetylld monitoimilentoko-
neella. Dornierien elinkaaren paattyminen on suunniteltu vuodelle 2025, mutta
sitd on mahdollista auttavasti jatkaa, jos on valttamatonta. Hankkeelle ei ole vield
myonnetty maardrahaa eika annettu tilausvaltuutta, mutta hanketta on valmisteltu
siten, ettd heti tilausvaltuuden myonnon jalkeen kyetdaan hankinta toimeenpane-
maan. Hankintaan arvioidaan kuluvan aikaa 4 - 5 vuotta tilausvaltuuden myoénta-
misesta.

Dornier-valvontalentokoneet yllapidetdaan toimintakuntoisina siihen saakka, kun-
nes MVX-hankkeen mukaiset valvontalentokoneet on saatu kayttéon. Tehtavat in-
vestoinnit suunnitellaan vuoden 2022 aikana.

Kaikkiin helikopterityyppeihin (3) on toteutettu mittavia muutostyéhankkeita vuo-
desta 2015 lahtien. Rajavartiolaitoksen tavoite on saattaa hankkeet loppuun 2022
aikana.
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Pimedndkolaitteet

2000-luvun alusta helikopterimiehistojen kdytossa olleet laitteet korvataan vastaa-
villa tai uuden sukupolven laitteilla vuosien 2022—2024 aikana.

lima-alusten elektroninen matkapaivakirja

Suunnittelukaudella otetaan kdyttéon ilma-alusten elektroninen matkapaivakirja-
sovellus paatelaitteineen. Kayttéonoton edellytys on toimiva tiedonsiirtoyhteys
ilma-alushuollon tuotannonhallintajarjestelmaan. Esiselvitys tarjolla olevista rat-
kaisuista on meneillaan vartiolentolaivueen ja tietotekniikkayksikén yhteistydna.

Hairionsietokyvyn ja kriisivalmiuden kehittaminen

Suunnittelukaudella jatketaan aloitettua selvitystyota laivueen hairionsietokyvyn ja
kriisivalmiuden kehittamiseksi. Tavoitteena on toiminnan jatkuvuuden turvaami-
nen pitkakestoisissa operaatioissa normaalioloissa (esim. suuronnettomuudet,
YVT-operaatiot, rajavalvonnan tehostaminen), erilaisissa hairi6tilanteissa (esim.
pandemiat ja niiden aiheuttamat ongelmat toimitusketjuissa) seka poikkeusoloissa.
Erityisesti painotetaan omavaraisuuden (osaamispadoma, kriittiset komponentit)
ja siirrettavan tukeutumisjarjestelman kehittdmismahdollisuuksia. Pienia hankin-
toja on jo toteutettu ja suurempien kokonaisuuksien osalta selvitys ja valmistelu
jatkuu.

Aikataulut

Koko nykyisen helikopterikaluston elinkaaren paa saavutetaan 2030-luvulla. Suun-
nittelukauden alkupuolella tulee muodostaa ndakemys ilma-aluskaluston kaytosta
ja tarpeesta alkaen AB/B 412 -kaluston korvaaminen vuosikymmenen lopussa. Van-
himpien kolmen H215 (retrofit koneet) elinkaari paattyy vuosina 2034-2036. Kah-
den uusimman H215 helikopterin raskashuollot ajoittuvat vuosille 2029-2030.
IlIma-alushankkeiden aikataulut on esitetty taulukossa 4.4.2.

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
H215 4 5 5 5 5 5 5 5 4 4 4
AB/B412 3 3 2 2 2 2 2 2 2 2 0
AW119 Koala 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
D0228 2 2 2 2 2 2 2
MVX 2 2 2 2 2
HVX
HVF
Super
Puma

H215

AB/B
412

AW119

Koala

Dornier

228
MVx . . L

MVX MVy RFI RFQ :Sop. Valmistus ja integrointi
HVx

HVX |HVy Esiselvitys RFI RFQ Valmistus ja integrointi
HVz

Taulukko 4.4.2. Suunnitelma ilma-alushankkeista ja hylkayksista.
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4.5 TOIMITILAT

Rakennuksien ja rakenteiden ohjelmoidusta ylldpidosta on tehty suunnittelukau-
delle tarkemmat kunnossapitosuunnitelmat. Vuonna 2022 jatketaan Rajavartiolai-
toksen omassa hallinnassa olevien kohteiden kunnossapito-ohjelman mukaisia kes-
keisimpia yllapito- ja kunnostustoita.

Rajavartiolaitos on paivittanyt yhteistyossa Senaatti-kiinteistdjen kanssa tehdyn
kiinteistokannan kehittamisohjelman vuosille 2022 — 2026. Ohjelman tarkoituk-
sena on varmistaa Rajavartiolaitokselle toimivat, turvalliset, terveelliset ja taloudel-
liset toimitilat. Kehittamisohjelman ensimmaisessa vaiheessa saatetaan loppuun
ENI-CBC-rahoitusohjelmaan sisdltyvat hankkeet sekd Immolan alueen rakennus-
hankkeet. Ivalon ja Onttolan alueiden rakennushankkeet kaynnistetdan.

Vainikkalan rajatarkastusaseman toimitilojen kehittdminen (ENI/CBC)

Rajavartiolaitoksen toimitilat keskitetdadan Senaatti-kiinteistdjen rakennuttamaan
uuteen rakennuksen Vainikkalan asemarakennuksen laheisyyteen. Toimitilat ote-
taan kadytt6on vuonna 2022.

Kotkan satama (ENI/CBC)

Hankkeessa rakennetaan matkustajaliikenteelle terminaali Kotkan satamaan ja
sen yhteyteen viranomaistarkastustilat. Hanke valmistunee vuoden 2022 aikana.

Immolan alueen kokonaiskehittdminen

Jatketaan alueen kokonaiskehittdmistd suunnittelemalla ja toteuttamalla perus-
korjaukset ja toiminnalliset muutokset vuonna 2019 hyvaksytyn hankeselvityksen
kehittamisratkaisun mukaisesti vuoden 2024 kuluessa.

lvalon kasarmialueen kehittamien

Suunnitellaan ja toteutetaan peruskorjaukset ja uudisrakennukset vuonna 2021 hy-
vaksytyn hankeselvityksen suunnitteluratkaisun mukaisesti vuosina 2022-2024.

Kehittdmishankkeen yhteydessa suunnitellaan ja toimeenpannaan Raja-Joosepin
rajavartioaseman toimintojen siirtdminen padosin Ivalon kasarmialueelle. Raja-
Jooseppiin tehddan partiotukikohta.

Onttolan alueen kokonaiskehittdminen

Suunnitellaan ja toteutetaan peruskorjaukset ja toiminnalliset muutokset vuonna
2021 hyvaksytyn hankesuunnitelman suunnitteluratkaisun perusteella vuosina
2022-2024.

MVX-hanke

MVX-hankkeen vaatimista tukeutumisjarjestelyistd on tehty tarveselvitys. Valitta-
van tukeutumisvaihtoehdon pohjalta on valmius kdynnistaa hankesuunnittelu.

METUK 2024

Merivartioyksikdiden tukeutumisratkaisut uudistetaan. Uudistaminen suunnitel-
laan toimeenpantavaksi vuosina 2022-2025 taulukon 1 mukaisesti. Taulukossa on
esitetty kehitettavat, yllapidettavat, luovuttavat ja uudet toimitilat. Uudistamisella
saadaan tarpeita vastaavat toimitilat kustannusneutraalisti ja voidaan valttaa vuok-
ran nousu. Omien investointien tarve on noin 5 miljoona euroa. Investoinneista osa
on tehtdva kaikissa tilanteissa.
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Vuokra toimenpitei RVL:n omat kertai innit ja
Merivartioasemat Esitys toimenpiteists Vuokra 2021 jalkeen € Aikataulu
€y €/ Asemarakennus | Satamarakenteet| 2022 2023 2024 2025
Hurppu idetaan, p jaus/pi smil 200000 242000 200000 10000 |
p : imitiloj i 135000 139 000 200000 100000
Kotka i 287000 287000 [ 40000
Porvoo i 52000 52000 [ 30000
i idetaa 222000 222000 [ 250000
Porkkala i 572000 592000 [ 100000
Tammisaari ii L jaan, luovutaan toimi 2022 306000 [ [ [
Lappohja itaan toimitilat 2022, ji i 0 214000 10000 300 000
Hanko i 111000 122 000 50 000 150 000
Hiittinen i i luovutaan itiloista 2024 132000 0 0 100 000
i Otetaan kdytt6on toimitilat ja rakenteet 2024 0 20000 0 30000
i 385000 385000 30000 150 000
Kokar i peruskorjaus 132000 142 000 50 000 150 000
Nauvo i peruskorjataan 281000 315000 100 000 250 000
il i L iin, hankitaan toimitilat 2024 138 000 0 0 100 000
[ Otetaan kiyttson toimitilat ja rakenteet 2024 o 100000 150000 100000
Rauma Siirretiin uusiin toimitiloihin 2025 94000 20000 [ 55000
Pori 4n, peruskorjaus 113000 148000 100000 300000
Vallgrund Uusi asema Vallgrundiin tai Vaasaan 293000 493000 150000 300000
Kokkola ] 90000 90000 30000 30000
rpiniemi an, uusi 2024 292000 464000 150000 350000
Muut toimitilat ja rakenteet 2022 2023 2024 2025
Kemi Vilapidetadn 23000 23000 [ 50000
Raahe Vilapidetadn 11000 11000 60000 50000 |
Kalajoki Vilapidetadn 11000 11000 [ 0
Kaskinen Vilapidetadn 22000 22000 0 30000
Kustavi Otetaan kéytton tukeutumisrakenteet 2024 [ 20000 [ 30000
ado 20000 20000 [ 0
21000 21000 [ 50000
32000 [ 50000 0
Siirretdan toiminnot mm. Lappohjaan, luovutaan 2023 188000 [ [ 50000
4163000 4175000 1330000 3155000 625000 | 770000 ['1850000 [ 1215000

Taulukko 1: Suunnitelma merivartioyksikoiden tukeutumisratkaisuista 2025

Nuijamaan rajavartioaseman kehittdminen

Kaynnistetdan vartioasemaa koskeva tarveselvitys vartioston laatiman kehittamis-
suunnitelman perusteella vuonna 2022 ja toteutetaan tarvittavat toimitilajarjeste-
Iyt suunnittelukaudella. Hankkeelle ei ole viela rahoitusta.

Lapin rajavartioston esikunta

Osallistutaan viranomaiskampushankkeen hankesuunnitteluun tavoitteena aikaan-
saada toimivat, turvalliset ja terveelliset peruskorjatut toimitilat vartiostolle nykyi-
selld kustannustasolla suunnittelukaudella.

Sallan rajavartioaseman kehittdminen

Suunnitellaan ja toteutetaan Sallan rajavartioaseman jatkokehittaminen kustan-
nustehokkaasti tehdyn hankesuunnitelman suunnitteluratkaisun mukaisesti vuo-
sina 2022 - 2023. Hankkeelle ei ole vield rahoitusta.

Parikkalan rajatarkastusasema

Varaudutaan uuden rajatarkastusaseman rakennushankkeen hankesuunnittelun
kdaynnistymiseen vuosien 2022-2023 aikana. Hankkeelle ei ole vield rahoitusta

Helsingin Lansisataman rajatarkastustilat

Varaudutaan Helsingin sataman Ldnsisataman rajatarkastustoimintojen siirtami-
seen vaistotiloihin arviolta vuonna 2024 ja uuteen terminaaliin Lansisatamassa
vuonna 2027 osallistumalla vaistoétilojen ja uusien tilojen suunnitteluun ja toteu-
tukseen.

Toimitilojen ja alusten keskitetty turvallisuusvalvonta Rajavartiolaitoksessa

Hankkeessa suunnitellaan kiinteistdjen, alueiden ja alusten turvallisuusvalvonnan
halytysten hallinnoinnin ja vasteen yhdenmukaistetut kaytanteet, organisaatiovas-
tuut ja jarjestelmaarkkitehtuuri. Turvallisuusvalvonnan toimintamalli otetaan kayt-
t6o6n 1.1.2023 alkaen.
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5. SUUNNITTELU JA TALOUS

TOIMINTA-AJATUS

Rajavartiolaitoksen toimintaa ohjaava strategia paivitetaan vuoden 2022 aikana ja
valmistaudutaan seuraavan hallitusohjelman laadintaan. Rajavartiolaitoksen voi-
massa olevan strategian mukaisia linjauksia toimeenpannaan tilanteeseen sopi-
valla tavalla huomioiden keskeisten valtioneuvoston selontekojen linjaukset.

Strategisten hankkeiden toimeenpano varmistetaan turvaamalla niihin osoitetut
voimavarat. Painopisteena kahden uuden vartiolaivan, kahden uuden valvontalen-
tokoneen sekd maa- ja merirajan valvontajarjestelman uudistaminen. Suunnittelu-
kauden lopulla valmistaudutaan B412-kaluston korvaamisen aloittamiseen, mikali
siihen on saatavissa EU-rahoitusta. Raskaan kelirikkokaluston osalta tehdaan tarve-
ja markkinakartoitus.

Rajavartiolaitoksen toimintamenojen taso pyritdan turvaamaan vuoden 2021 ta-
solle operatiivisen suorituskyvyn yllapitamiseksi entistd vaativammassa toimin-
taympadristdssa. Tavoitetasolla henkilotyévuosikehys kyetddn nostamaan 3000 HTV
tasolle vuoteen 2026 mennessa. Keskeinen operatiivinen kalusto on nykyaikaista ja
hyvin yllapidetty. Lisdantyvat velvoitteet ja tehtdvat toimeenpannaan niihin osoi-
tetuilla resursseilla. Varaudutaan kuitenkin valtiontalouden sopeuttamistoimiin
sekd vuonna 2023 alkavaan toimintamenojen rahoitusvajeeseen tarvittavilla vai-
kuttamis- ja sopeuttamistoimilla. Sopeuttamisen suunnittelu toteutetaan alkuvuo-
desta 2022.

Vuonna 2021 kdynnistyy uusi seitsenvuotinen EU:n rahastokausi. Keskeisin rahoi-
tustyokalu on rajaturvallisuuden rahoitusvéline (BMVI) rajavalvontaan ja viisumi-
asioihin. Myos muut rahoituslahteet tarjoavat mahdollisuuksia hy6dyntaa ulkopuo-
lista rahoitusta. Talousarvion ulkopuoliset rahoitusldahteet hyédynnetaan taysimaa-
raisesti suunnittelukauden hankkeissa.

Rajavartiolaitoksen taloushallinto hoidetaan sadadosten ja maaraysten mukaisesti.
Kirjanpito, maksuliikenne, sisdinen laskenta ja raportointi jarjestetdaan keskitetysti
ja tehokkaasti ja automaation lisdamista tuetaan.

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta on jdrjestetty siten, etta strategisten tavoittei-
den saavuttamista rajoittavat tai estavat uhkat ja ei-toivottu toiminta tunnistetaan.
Vahingot ennaltaehkdistadn ja seurannaisvaikutukset hallitaan.

5.1 TOIMENPITEET JA SUUNNITTELUPERUSTEET

Rajavartiolaitoksen maararahojen kaytto ja jako maarataan tulo- ja menosaannon
luonnoksessa vuodelle 2022. Lopullinen vuoden 2022 tulo- ja menosaanto laadi-
taan 15.2.2022 mennessa.

Merkittaviin vahinkoihin ja yllattaviin maararahatarpeisiin varaudutaan muutta-
malla vuoden aikana priorisointia seka varaamalla maararaha paallikdn reserviin.

Rajavartiolaitoksen ydin- ja tukitehtdavaprosessien kuvaukset paivitetdaan vuoden
2022 aikana. Paivityksesta annetaan erillinen kasky.
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6. OIKEUDELLINEN ALA

TOIMINTA-AJATUS

Sdadosvalmistelu toimii Rajavartiolaitoksen toimintaedellytykset turvaavana jatku-
vana prosessina, jossa huomioidaan alati muuttuva kansallinen ja kansainvalinen
toimintaymparistd seka muiden toimialojen vireilla olevat saadéshankkeet, joihin
myos vaikutetaan aktiivisesti.

Rajavartiolaitoksella on tehtavissdan tarvittavat ajantasaiset séadokset ja sopimuk-
set, jotka on valmisteltu hyvan sadaddsvalmistelun periaatteita ja ohjeita noudat-
taen. Toiminnassa kunnioitetaan perus- ja ihmisoikeuksia seka huolehditaan toi-
menpiteiden kohteena olevien henkildiden oikeusturvasta.

Rajavartiolaitos varmistaa kansallisesti ja kansainvalisesti Suomen ja Rajavartiolai-
toksen tarpeiden huomioon ottamisen rajaturvallisuuteen ja merelliseen turvalli-
suuteen liittyvan kansainvalisen ja eurooppalaisen lainsdadannon valmistelun yh-
teydessa.

Rajavartiolaitoksen toiminnan laatuvaatimukset varmistetaan huomioimalla sisai-
sessa laillisuusvalvonnassa sekd organisaation ulkopuolisessa laillisuus- ja muussa
viranomaisvalvonnassa tehdyt havainnot ja kannanotot.

Sisdinen laillisuusvalvonta edistda hyvaa hallintoa seka ennaltaehkaisee ja paljastaa
mahdolliset lainvastaiset menettelyt.

6.1 TOIMENPITEET JA SUUNNITELUPERUSTEET
Toimenpiteet 2022

Valmistellaan tarvittavat lainsdadannon muutokset rajavartiolainsaadannon toimi-
vuuden arviointia koskevan esiselvityshankkeen perusteella.

Arvioidaan covid-19-pandemiasta saatujen kokemusten perusteella lainsaadannon
toimivuutta yhteistydssa muiden keskeisten tahojen kanssa. Valmistellaan tarvitta-
vat lainsdddanndn muutokset.

Osallistutaan Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien
henkildiden suojelusta annetun lain mukaisen sisaministerion sisdisen ilmoituska-
navan kayttoon seka valmistaudutaan ulkoisen ilmoituskanavan kdyttéonottoon.

Varmistetaan Suomen kansallisten ndakdkohtien huomioiminen Schengenin raja-
sadnnostoa kehitettdessa seka komission antaman maahanmuuttopaktin Rajavar-
tiolaitosta koskevien lainsdadantokokonaisuuksien kannanmuodostuksessa ja neu-
votteluiden aikaisessa vaikuttamisessa.

Osallistutaan Schengen-arviointia koskevan neuvoston asetuksen kannanmuodos-
tukseen ja neuvotteluiden aikaiseen vaikuttamiseen.

Osallistutaan matkustajien ennakkotietojen valittamisvelvollisuuteen (API) liitty-
van saantelyn ennakkovaikuttamiseen, kannanmuodostukseen ja neuvotteluiden
aikaiseen vaikuttamiseen.

Valmistellaan Suomen ulkorajavalvontaa koskeva Schengen-arviointi.

Laillisuusvalvontaa toteutetaan sitd koskevan pysyvaismaarayksen seka Rajavartio-
laitoksen esikunnan ja oikeudellisen osaston tyésuunnitelmien mukaisesti.

Toimenpiteet 2023-2026

Arvioidaan saannollisesti Rajavartiolaitosta koskevien sdaanndsten toimivuutta ja
mahdollisia muutostarpeita.
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Varmistetaan Suomen ja Rajavartiolaitoksen tarpeiden huomioiminen kansainvali-
sen ja eurooppalaisen rajaturvallisuuteen ja merelliseen turvallisuuteen liittyvan
lainsdadannon osalta.

Toteutetaan kansallinen ulkorajavalvontaa koskeva Suomen Schengen-arviointi
2023.

Huomioidaan omassa toiminnassa sisdaministerion laillisuusvalvonnan kehittamis-
toimenpiteet ja ohjeistus.

7. ORGANISAATIO- JA YMPARISTOTURVALLISUUS

TOIMINTA-AJATUS

Rajavartiolaitoksen organisaatioturvallisuuden ja sen kehittamisen tavoitteena on
turvata Rajavartiolaitoksen tehtdvien toteutuminen suojaamalla Rajavartiolaitok-
sen toiminta, tiedot, henkil6sto ja tekniikka niihin kohdistuvilta uhkilta sekd varmis-
taa, ettd Rajavartiolaitoksen toiminta ei vaaranna ulkopuolisten turvallisuutta tai
ympdrist6a. Turvallisuus on osa Rajavartiolaitoksen paivittaista toimintaa.

Rajavartiolaitoksen esikunnan osastot ja Vartiolentolaivue vastaavat ohjausvas-
tuussaan olevien organisaatioturvallisuuden osa-alueiden toiminnan johtamisesta,
valvonnasta, resursseista ja toimenpiteista. Hallintoyksikot vastaavat organisaatio-
turvallisuuden johtamisesta, valvonnasta ja toimeenpanosta organisaatioissaan.

7.1 TOIMENPITEET JA SUUNNITTELUPERUSTEET

Rajavartiolaitoksessa paivitetddn organisaatioturvallisuutta koskeva pysyvdisasia-
kirja vuoden 2022 kuluessa seka laaditaan suunnitelma organisaatioturvallisuuden
kehittdmiseksi. Suunnitelma toimeenpannaan hankkeella vuodesta 2023 alkaen.
Turvaamistoiminnan kehittamisprojekti suunnitellaan ja toimeenpannaan TTS-
kaudella. Turvatarkastajien koulutusta koskevat maaraykset paivitetaan TS- kau-
den kuluessa.

Tyo6- ja palvelusturvallisuus seka tyosuojelu
Toiminta-ajatus

Ty06- ja palvelusturvallisuuden seka tyosuojelun rooli osana henkildstéjohtamista
vahvistuu. Ty6- ja palvelusturvallisuus seka tyosuojelu ovat yhdessa tyokykyjohta-
misen kanssa keskeisid osakokonaisuuksia henkildstéjohtamisen kokonaisuu-
dessa. Organisaation osaaminen kdannetdan reagoivasta ennakoivaan. Aktiivinen
ty6- ja palvelusturvallisuuden johtaminen takaa turvallisen tydympariston.

Rajavartiolaitoksen meriturvallisuusjarjestelméan roolia osana tyoturvallisuuden
kokonaisuutta vahvistetaan.

Tiiviilla ja avoimella tyosuojelun yhteistyolla pyritdan vahentamaan tyotapaturmia
ja ennaltaehkaisemé&an vakavat (yli 30 vrk:n poissaoloon johtavat) tyotapaturmat
kokonaan vuoteen 2025 mennessa.

Toimenpiteet ja suunnitteluperusteet
Vuonna 2022

- vahvistetaan tyo- ja palvelusturvallisuusorganisaation osaamista lisaamalla
Rajavartiolaitoksen esikunnan ja hallintoyksikoiden valista yhteistyota

- paivitetddan RVLPAK B.2 vastaamaan entistda paremmin nykyista saaddspohjaa
ja yhteensovitetaan se ISO 45001 -tyoturvallisuusstandardiin.



RVL tulossuunnitelma 2022 seka toiminta- ja taloussuunnitelma 2023 - 2026

- laaditaan RVLPAK B.2:een omina liitteindan mm. meluntorjuntaohje, tarinan-
torjuntaohje, ohje henkildsuojainten kayttoon sekd ohje tyo- ja palvelustur-
vallisuustutkintaan.

- Turva-jarjestelmaa kehitetdan tukemaan ennakoivaa tyoturvallisuusjohta-
mista ja sahkaoista riskientunnistusta, -arviointia seka -hallintaa.

- Turva-jarjestelmaan lisatadan ominaisuus, jolla helpotetaan ja madalletaan
tyoyhteisossa ilmenevasta hairinndsta ilmoittamista

Suunnittelukaudella 2023-2026

- Luodaan ty6- ja palvelusturvallisuuden ja tydsuojelun sahkéinen koulutusma-
teriaali eri henkilostoryhmille raataloityna ja otetaan ne kayttoon saannolli-
sine kertauskoulutuksineen.

- Koulutuksen avulla tuetaan lapi koko organisaation ulottuvaa ennakoivan tur-
vallisuusajattelun ja “Nolla -tapaturmaa” mallin sisdistdmista kaikessa toimin-
nassa.

- Tuetaan avointa ja aloitteellista raportointikulttuuria kehittamalla Turva-jar-
jestelmaa palvelemaan tehokkaasti esimiehia ja alaisia turvallisuushavain-
noinnissa ja tyoturvallisuusjohtamisessa.

- Tiiviilld ja avoimella tyosuojelun yhteistyolla pyritddn vahentamaan tyotapa-
turmia ja ennaltaehkdisemaan vakavat (yli 30 vrk:n poissaoloon johtavat) ty6-
tapaturmat kokonaan vuoteen 2026 mennessa.

Tietoturvallisuus

Rajavartiolaitos osallistuu Puolustusvoimien KYBER-harjoitukseen ja resurssien
mahdollistaessa kansalliseen kyberturvallisuusharjoitukseen KYHA2022TV yhdessa
muiden turvallisuusviranomaisten kanssa erikseen kaskettavilla tavoilla.

Rajavartiolaitos jatkaa muiden turvallisuusviranomaisten kanssa tehtdvan tieto- ja
kyberturvallisuusyhteistyon kehittamistd osana organisaatioturvallisuustyota.

Toimitilaturvallisuus

Toimitilaturvallisuuden parantamista jatketaan Rajavartiolaitoksen kohteissa toi-
mitilojen turvallisuuskartoituksen perusteella. Hanke toimeenpannaan tavoiteti-
laansa vuoden 2023 loppuun mennessa.

Vuonna 2022 aloitetaan kulunvalvonta- ja tydajanseurantajarjestelmien moderni-
sointi seka eriyttaminen omiksi jarjestelmiksi. Lisdksi aloitetaan tunnisteen lukijoi-
den vaihtaminen yhdenmukaisiksi jarjestelmien piirissa.

Vuonna 2022 aloitetaan Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteisissa toimitiloissa toimi-
tilaturvallisuuden kehittdmisen toimenpiteet, jotka sovitaan erillisessd organisaa-
tioiden valmistelemassa palvelusopimuksessa.

Vuonna 2022 paivitetadan Rajavartiolaitoksen oma kiinteistbautomaatiojarjes-
telm3, jolla voidaan valvoa ja ohjata kriittisten kohteiden kiinteistbautomaatiota.

Ympadristésuojelu

Ymparistonsuojelun pysyvaisasiakirjan PAKD32 perusteella kdynnistetdan ymparis-
toriskien arviointity® vuonna 2022. Arviointi kohdistetaan nykyisiin toimipaikkoi-
hin, seka entisiin ja pois luovutettuihin kohteisiin, joissa ymparistévastuu on edel-
leen Rajavartiolaitoksella. Lisaksi osana arviointia tarkastetaan Rajavartiolaitoksen
ajoneuvo-vene- ja helikopteritankkauspaikkojen vaatimusten mukaisuus. Kartoi-
tuksen perusteella laaditaan korjaus- ja uusintasuunnitelma. Kartoituksen toi-
meenpanosta laaditaan erillinen suunnitelma.
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Kemikaalien hallinnan kehittamiseksi otetaan kdytt66n vuonna 2022 Tukesin Kemi-
digi -kemikaalien hallintajarjestelma.

Ymparistolupa- ja rekisterdintiprosesseja jatketaan valvovien viranomaisten osoit-
tamien velvoitteiden mukaisesti.

Meriturvallisuusjarjestelma

Rajavartiolaitoksen meriturvallisuusjarjestelman keskeinen tavoite on tukea turval-
lista merenkulkua Rajavartiolaitoksessa. Rajavartiolaitoksen meriturvallisuusjarjes-
telmaa kehitetdaan vuoden 2022 aikana. Meriturvallisuusjarjestelman tunnettuutta
parannetaan suunnittelukauden aikana vuodesta 2022 alkaen sekd Rajavartiolai-
toksen sisalla ettd ulospain.

Meriturvallisuusjarjestelmaa kehitetdaan seka meriturvallisuuteen liittyvat pysyvais-
maardykset pdivitetdan vuosien 2022-2023 aikana. Samassa yhteydessa tarkastel-
laan RV20-luokan patevyysvaatimukset ja henkildstévahvuudet. VL2025 -hankkeen
yhteydessa kayttéonotettaviin vartiolaivoihin maaritelldaan aluksen turvallisen ope-
ratiivisen kdytén mahdollistava henkilostovahvuus. Rajavartiostojen vesilla liikku-
misen ja toiminnan turvallisuutta ja kykya kehitetdan niin kaluston, varustuksen
kuin osaamisen seka taitojen osalta.

Meriturvallisuusjarjestelmén laadunvalvontaelementtia kehitetdan edelleen. Laa-
dunvalvonnan yhteydessa esille tulleet havainnot dokumentoidaan ja sisdista tie-
donvalitysta pyritdan tehostamaan meriturvallisuuskulttuurin edelleen kehitta-
miseksi.

Vuonna 2022 aloitettavan meriturvallisuusjarjestelman kehittdmisen yhteydessa
tarkastellaan myos pysyvaisasiakirjojen yhdistimismahdollisuuksia meriturvalli-
suusjarjestelmakokonaisuuden selkeyttamiseksi. Lisdksi tarkennetaan meriturvalli-
suuden ja tyoturvallisuuden valistd yhteyttd. Meriturvallisuusjarjestelman ja sita
koskevien pysyvaisasiakirjojen tarkastelussa huomioidaan erityisesti meriturvalli-
suusjdrjestelman toimivuudesta ja ajantasaisuudesta saadut kokemukset, koulu-
tuksen vastaavuus tyoelaman tarpeisiin ja sisdisen tarkastustoiminnan seka rapor-
toinnin kehittaminen.

Lentoturvallisuus

Lentotoiminnan lentoturvallisuusriskeja arvioidaan lentoturvallisuusjarjestelman
ja lentotekniikan turvallisuusjohtamisjarjestelman avulla. Lentoturvallisuustoimin-
nan paamaarana on edistda Rajavartiolaitoksen ilmailuun maarattyjen tehtavien
suorittamista tehokkaasti ja turvallisesti. Tama paamaara saavutetaan lisaamalla
lentoturvallisuuteen liittyvaa tilannetietoisuutta organisaation kaikilla tasoilla. Toi-
minta on luonteeltaan ennakoivaa ja silld pyritddn ehkdisemaan lento-onnetto-
muuksien ja -vaurioiden maaraa seka uhkaa. Lisaksi silla pyritddn minimoimaan tur-
vallisuutta vaarantavat tilanteet. Tata tyotad ohjaa lentoturvallisuustoimikunta ja
lentotekniikan turvallisuusorganisaatio.

Vuoden 2022 aikana turvallisuuteen vastataan muun muassa modifikaatioiden lop-
puunsaattamisella, vakioitujen toimintamenetelmien kehittamisella, vaatimuksen-
mukaisuuden valvonnan tehokkuudella, lentoturvallisuuskoulutuksilla ja poik-
keamailmoituksista nousseiden korjaavien toimenpiteiden kasittelyprosessin no-
peuttamisella. Lisdaksi vuoden 2022 aikana on tarkoitus jalkauttaa lentotekniikan
lentoturvallisuusjarjestelmd osaksi Vartiolentolaivueen lentoturvallisuusjarjestel-
maa. Yhteistyolla ja jarjestelmien yhteensovittamisella pyritdan vahentamaan en-
nen kaikkea inhimillisten poikkeamien maaraa ja avata avoimempaa turvallisuus-
keskustelua operatiivisen ja teknisen puolen valilla.
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Suunnittelukaudella kehitetdan lentoturvallisuusorganisaation palaute- ja analy-
sointijarjestelmaa, jolla reagointia ja ennakointia turvallisuushavainnoista saadaan
tehostettua. Osallistutaan aktiivisesti lentoturvallisuuskoulutuksiin ja jalkautetaan
saatua tietoa henkilostolle. Pyritddn madaltamaan raportointikynnysta. Tavoitteen
saavuttamiseksi on tarkeaa, etta kaikista mahdollisista onnettomuuksista, vaarati-
lanteista, lentoturvallisuuteen vaikuttaneista tapahtumista tai tehtavan turvalli-
seen suorittamiseen vaikuttaneista tapahtumista laaditaan poikkeamailmoitus.

8. TIEDONHALLINTA

TOIMINTA-AJATUS

Rajavartiolaitos vastaa tiedonhallintayksikkdna julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annetun lain (906/2019, tiedonhallintalaki) toimeenpanosta. Rajavartiolaitoksen
tiedonhallinta toimeenpannaan laadittua tiedonhallintamallia hyédyntaen.

Rajavartiolaitos soveltaa tiedonhallinnassaan my0s tietosuojalainsdaadant6a henki-
I6tietojen kasittelyyn, joka on osittain tai kokonaan automaattista, seka sellaiseen
henkilotietojen kasittelyyn muussa kuin automaattisessa muodossa, jotka muodos-
tavat tai joiden on tarkoitus muodostaa henkilérekisterin osa.

Tiedonhallintalain, siihen liittyvien muiden sadadésten ja maaraysten seka Rajavar-
tiolaitoksen tiedonhallintamallin toimeenpano suunnitellaan osana Rajavartiolai-
toksen toiminnan ja talouden suunnitteluprosessia seka toimeenpannaan vuosit-
taisilla tydsuunnitelmilla seka tarvittavin erilliskaskyin.

Tarkemmat kuvaukset tarvittavista toimenpiteistd ja suunnitteluperusteista Raja-
vartiolaitoksen tiedonhallinnan toimeenpanemiseksi vuonna 2022 on kirjattu ta-
man asiakirjan alalukuun 8.1.

Rajavartiolaitoksen tiedonhallinnan yhteistyéryhma koordinoi ja valvoo edella mai-
nittujen toimenpiteiden ja suunnitteluperusteiden toimeenpanoa seka raportoi nii-
den toimeenpanon tilasta sddnnollisesti Rajavartiolaitoksen johtoa (RVLE OPK).

8.1 TOIMENPITEET JA SUUNNITTELUPERUSTEET

Rajavartiolaitoksen tiedonhallintaan liittyvat toimenpiteet ja suunnitteluperusteet
on ryhmitelty ja vastuutettu tdssa alaluvussa Rajavartiolaitoksen tiedonhallinta-
mallin mukaisesti viiteen alakohtaan.

Toimintaprosessit (Rajavartiolaitoksen ydin- ja tukitehtavat)

Rajavartiolaitoksen tiedonhallintamallin yllapitamiseksi ja toimeenpanemiseksi tie-
donhallintamalliin on sisallytettava tiedot tiedonhallintayksikon toimintaproses-
seja kuvaavista nimikkeistd, prosessista vastaavasta viranomaisesta, prosessin tar-
koituksesta seka prosessin sidoksista muihin prosesseihin.

Rajavartiolaitoksessa on aloitettu vuonna 2021 Rajavartiolaitoksen ydin- ja tukiteh-
tavien ajantasaistamisty0d. Ydin- ja tukitehtavat on tarkoitus saada tarkistettua ja
tarkistettuna hyvaksytettya kuluvan vuoden loppuun mennessa.

Rajavartiolaitoksen ydin- ja tukitehtavien hyvaksymisen jalkeen Rajavartiolaitoksen
esikunnan johdolla ja koordinoimana paivitetdan Rajavartiolaitoksen ydin- ja tuki-
tehtaviin liittyvat toimintamallikuvaukset/-dokumentit vuoden 2022 aikana.

Toimintamallikuvauksien tulee sisdllyttda Rajavartiolaitoksen palvelu- ja prosessi-
kartat seka kuvaukset ydin- ja tukiprosesseista osa- ja aliprosesseineen. Laadittaviin
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kuvauksiin tulee sisallyttad, ml. osa- ja aliprosessit, myos sdadosperusteet. Laadit-
taviin kuvauksiin tulee sisallyttdd myos ensimmaisessa kappaleessa mainitut Tie-
donhallintalautakunnan suosituksessaan edellyttamat vahimmaisvaatimukset.

Rajavartiolaitoksen ydin- ja tukitehtdvien seka niihin liittyvien toimintaprosessien
valvontamenettelyistd ja valvonnasta maarataan yleiselld tasolla Rajavartiolaitok-
sen pysyvdismaarayksissa RVLPAK A.21 Rajavartiolaitoksen sisdinen valvonta ja ris-
kienhallinta sekd RVLPAK A.22 Sisdinen laillisuusvalvonta Rajavartiolaitoksessa.
Henkilotietojen kasittelya seka henkilotietojen oikeellisuuden valvontaa ja sen kay-
tantoja koskevien valvontatoimenpiteiden systemaattisempaa suunnittelua, doku-
mentointia ja raportointia kehitetdadn vuoden 2022 aikana.

Tietovarannot (Rajavartiolaitoksen asiakirjajulkisuuskuvaus)

Rajavartiolaitoksen tiedonhallintamallin ylldpitamiseksi ja toimeenpanemiseksi tie-
donhallintamalliin on sisallytettava tiedot tietovarantojen nimikkeista, kuvaukset
tietovarantojen sidoksista toimintaprosesseihin ja tietojarjestelmiin. Lisaksi, mikali
henkilotietojen kasittely perustuu luonnollisten henkildiden suojelusta henkilotie-
tojen kasittelyssa sekd nadiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetukseen (EU) 2016/679 tai sen nojalla annettuun lainsdadan-
t66n, tiedonhallintamalliin on sisallytettdva tietosuoja-asetuksen 30 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitetun selosteen sisalto tai, jos selostetta ei tarvitse tietosuoja-asetuk-
sen mukaan laatia, tieto tietovarannosta vastaavasta viranomaisesta, tietovaran-
non kayttotarkoituksesta, keskeisista tietoryhmista tietoaineistoissa, tietojen luo-
vutuskohteista ja tietojen sailytysajoista. Mikali henkil6tietojen kasittely perustuu
henkilotietojen kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitamisen
yhteydessa annettuun lakiin (1054/2018), tiedonhallintamalliin on sisallytettava
sen 18 §:ssad tarkoitetun selosteen sisalto.

Saadosperusteisiin velvoitteisiinsa perustuen Rajavartiolaitos on laatinut ja julkais-
sut yleisessa tietoverkossa sen omistamia tietovarantoja ja henkilorekistereita ku-
vaavan asiakirjajulkisuuskuvauksen. Rajavartiolaitoksen asiakirjajulkisuuskuvaus
tarkistetaan sdannollisesti vuosittain sekda muutostarpeen ilmetessa tietovaranto-
jen omistajien ja rekisterinpitovastuiden toimesta. Rajavartiolaitoksen esikunta
vastaa siita, ettd sen julkaisema asiakirjajulkisuuskuvaus on ajan tasalla.

Keskeisimmista tietovarantojen hallinnointitehtavistd, tietovarantojen omistajuuk-
siin ja rekisterinpitovastuisiin, tietovarantojen yllapidon ja hyédyntamisen valvon-
tamenettelyistd ja valvonnasta vastaavista seké tietoturvallisuuden poikkeamista
raportoimiseksi on maaratty pysyvaismaarayksilla RVLPAK D.50 Rajavartiolaitoksen
tiedonhallinta, RVLPAK D.52 Rajavartiolaitoksen tietoturvallisuusmaéarays, RVLPAK
A.21 Rajavartiolaitoksen sisdinen valvonta ja riskienhallinta sekd RVLPAK A.22 Sisai-
nen laillisuusvalvonta Rajavartiolaitoksessa.

Tietoaineistot (Rajavartiolaitoksen asiakirjahallinto ja asianhallinta)

Rajavartiolaitoksen tiedonhallintamallin yllapitamiseksi ja toimeenpanemiseksi tie-
donhallintamalliin on sisadllytetty tiedot tietoaineiston arkistoon siirtamisesta, ar-
kistointitavasta ja arkistopaikasta, tai tuhoamisesta.

Rajavartiolaitoksen pysyvdismaarayksessa RVLPAK A.11 maarataan Rajavartiolai-
toksen asiakirjahallinnosta ja asianhallinnasta. Arkistonmuodostussuunnitelma,
sahkoisessa asianhallinnassa tiedonohjaussuunnitelma ja siihen sisaltyva tehtava-
luokitus ovat koko Rajavartiolaitokselle yhteiset.
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Rajavartiolaitos toimii muuten yhtena arkistonmuodostajana, mutta turvallisuus-
luokkien I ja Il osalta kukin hallintoyksikkd on oma arkistonmuodostajansa. Turval-
lisuusluokkien | ja Il asiakirjojen kasittelyssd noudatetaan RVLPAK A.11 perusperi-
aatteita, mutta niiden kasittelysta ja merkinndista maarataan tarkemmin erikseen.

Hallinnollista asiankirjan- ja asiankasittelya koskeva tiedonohjaussuunnitelma val-
mistuu vuoden 2021 loppuun mennessa ja tulee korvaamaan Rajavartiolaitoksen
nykyisen arkistonmuodostussuunnitelman pl. TL Il ja TL | asiakirjat.

Vuonna 2022 valmistellaan Rajavartiolaitoksen esikunnan johdolla vastaa tie-
donohjaussuunnitelma TL Il ja TL | tietoaineistojen osalta. TTS -kaudella tyo6 laajen-
netaan koskemaan Rajavartiolaitoksen omistamia tietovarantoja ja henkilorekiste-
reitd sekd muita verkkoresursseja (SharePoint-tyotilat, projektikansiot seka palve-
luntuottajan levyalueillansa tarjoamat K-levyasemat).

Tietojarjestelmat (Rajavartiolaitoksen tietojarjestelmarekisteri)

Tiedonhallintamallin yllapitamiseksi ja toimeenpanemiseksi sithen on sisdllytettava
tiedot Rajavartiolaitoksen omistamien ja sen kadytossa olevien tietojarjestelmista,
jarjestelman omistajasta tai sen edustajasta, kayttotarkoituksesta, jarjestelman liit-
tymistad muihin tietojarjestelmiin seka liittymissa kaytettavista tiedonsiirtotavoista.

Edelliseen velvoitteeseen liittyen Rajavartiolaitoksen esikunnassa tarkistetaan ja
paivitetdan vuoden 2021 aikana Rajavartiolaitoksen tietojarjestelmarekisteri ajan-
tasaiseksi. Ajan tasalla oleva tietojarjestelmarekisteri siihen liittyvine jarjestelma-
ja rekisteriselosteineen, tietosuoja- ja turvakuvauksineen seka jarjestelmakohtai-
sine yllapitosopimuksineen antaa perusteet teknista toteutusta, tietosuojaa seka
tietoturvallisuustoimintaa koskevien kehittamissuunnitelmien laadinnalle.

Rajavartiolaitoksen tavoitteena on vuoden 2022 aikana laatia jarjestelmarekisteriin
seka tietoturvallisuuden riskienhallintasuunnitelman perustuen sen omistamiin jar-
jestelmiin liittyvat jarjestelmdkohtaiset kehittamissuunnitelmat yhdessa jarjestel-
mien omistajien kanssa seka huolehtii edella mainittujen asioiden sisallyttamisesta
TS/TTS — suunnitelmiin. Kehittdmissuunnitelmissa on huomioitava voimassa olevan
tietosuojaa ja tietoturvallisuutta koskevien velvoitteiden lisaksi mahdolliset siirty-
masaannokset sekd TUVE-verkkoon ja sen kayttoon liittyvat maaraykset.

Tietoturvallisuus ja tietosuoja (Tietoturvallisuus Rajavartiolaitoksessa)

Tiedonhallintamallin yllapitamiseksi ja toimeenpanemiseksi siihen on sisallytettava
tiedot toimintaprosesseihin, tietovarantoihin, tietoaineistoihin seka tietojarjestel-
miin liittyvista tietoturvallisuustoimenpiteista sekad Rajavartiolaitoksessa niista toi-
menpiteistd vastaavista tahoista. Pddosasta em. tietoturvallisuustoimenpiteista on
maaratty Rajavartiolaitoksen tietoturvallisuusmaarayksessa (RVLPAK D.52).

Rajavartiolaitoksessa pdivitetddn vuoden 2022 aikana sen tietoturvallisuuden ris-
kienhallintajarjestelma. Uutena elementtind kdytossad olevaan tietoturvallisuuden
riskienhallintajarjestelmaan otetaan kayttéon tietovaranto- ja tietojarjestelmakoh-
tainen riskienhallinta. Tietovaranto ja -jarjestelmdkohtaisessa riskienhallinnassa
hyédynnetdan sille omistajan maarittamaa kriittisyystasoa ja turvallisuusluoki-
tusta, edellda mainittuihin liittyvia sdadosperusteisia velvoitteita seka tietojarjestel-
marekisterissa kuvattua jarjestelman teknista toteutusta ja yllapidon jarjestelyja.

Riskienhallintajarjestelmassa jokaiselle sinne sijoitetulle riskille paatetaan sen
omistajan toimesta (prosessin, tietovarannon, tietoaineiston tai jarjestelman omis-
taja) paatos riskienhallinnasta (riskin ottaminen, riskien pienentdaminen tai riskien
poistaminen). Riskienhallintapaatokset allekirjoitetaan ja dokumentoidaan. Omis-
taja huolehtii vastuunsa mukaisesti edella mainittujen riskienhallintapdatoksiin liit-
tyvien toimenpiteiden siséllyttamisestd vuosittaisiin TS/TTS — suunnitelmiin.
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Rajavartiolaitoksessa ei ole erillisid hallinnollisia maarayksia tietosuojasta. Osa tie-
tosuojaan liittyvistd vaatimuksista sisaltyy jo voimassa oleviin maarayksiin ja ohjei-
siin. Henkil6tietoihin kohdistuvista tietoturvaloukkauksista tai tietosuojaa koske-
vista poikkeamista ilmoittamiseksi ei ole toteutettuna teknista raportointialustaa.
Rajavartiolaitoksen esikunta selvittaa vuoden 2022 aikana erillisen tietosuojaa kos-
kevan ohjeistuksen tarpeen ja sen mahdollisen sisallon, mahdollistaa henkilotietoi-
hin kohdistuvien tietoturvapoikkeamien ja tietosuojaa koskevien muiden poik-
keamien raportoinnin TURVA -jarjestelmdan seka antaa raportoinnin edellyttamat
kaskyt, ohjeet ja koulutuksen.
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LITE1
YHTEISKUNNALLISET VAIKUTTAVUUSTAVOITTEET JA TULOSTAVOITTEET, TUNNUSLUVUT

Rajavartiolaitoksen yhteiskunnallinen vaikuttavuus ja toiminnallinen tuloksellisuus

Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

2020 2021 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Tot Sma Arvio Sma Sma Sma Sma Sma
Yhteiskunnallinen vaikuttavuus (ind) 90,0 90,1 79,6 87,3 98,3 101,0 101,6( 1023
Vaikuttavuus (ind) 93,5 95,7 91,7 92,2 90,5 91,3 90,5 90,5
Vaikuttavuus (1-5) 3,9 4,0 3,8 3,9 3,8 3,8 3,8 3,8
Rajaturvallisuus (1-5) 3,9 4,0 3,8 3,8 3,7 3,8 3,7 3,7
Turvallisuus merialueilla (1-5) 3,7 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0
Alueellinen koskemattomuus ja puolustusvalmius (1-5) 3,9 3,8 3,9 3,8 3,8 3,8 3,8 3,8
Kustannusvaikuttavuus (ind) 86,6 84,4 67,4 82,3 106,1 110,7 112,7 114,2
Kustannusvaikuttavuus, kustannukset/painotetut 1,8266 1,8731 2,3468 1,9209 1,4913 1,4285 1,4040| 1,3852
suoritteet (abs)
Painotetut suoritteet (1000 kpl) resurssoinnin 134415| 132454| 107131| 124975| 156640| 161428| 163587| 165324
perusteella
Kustannukset, ko vuoden hintatasossa (1000e) 283498| 285600 296040 287100/ 284100 285100 288600 292600
Toiminnallinen tuloksellisuus
Laatu ja palvelukyky (ind) 93,5 95,7 91,7 92,2 90,5 91,3 90,5 90,5
Tuottavuus ind 92,9 92,6 74,3 87,2 107,6 109,1 109,7 109,9
Taloudellisuus ind 86,6 84,4 67,4 82,3 106,0 110,7 112,6| 1141
Voimavarojen hallinta
Henkil6tyovuodet 2 896 2 865 2 887 2871 2914 2964 2987 3013
Rajaturvallisuuden yhteiskunnallinen vaikuttavuustavoite
2020 2021 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Tot Sma Arvio Sma Sma Sma Sma Sma
Rajaturvallisuus (1-5) 3,9 4,0 3,8 3,8 3,7 3,8 3,7 3,7
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Rajojen valvonnan, rajatarkastusten ja rikostorjunnan tulostavoitteet

Rajavalvonta

2020 2021 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Tot Sma Arvio Sma Sma Sma Sma Sma
Toiminnan laatu ja palvelukyky (1-5) 4,0 4,1 3,9 3,9 3,8 3,8 3,8 3,8
Rajatarkastusten kattavuus: Saapuva (1-5) 4,9 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
Rajatarkastusten kattavuus: Lahteva (1-5) 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
Rajatilannekuvan laatu (1-5) 4,0 3,9 3,9 3,9 3,9 3,9 3,9 3,9
Rajatarkastusten laatu (1-5) 2,9 2,3 3,5 2,8 2,1 2,2 2,2 2,2
Rajatapahtumien estaminen (1-5) 4,2 4,4 4,8 5,0 4,4 5,0 4,4 4,4
Rajatapahtumien paljastaminen (1-5) 2,0 3,7 4,6 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7
Rajanylityksiin liittyva rikollisuus (1-5) 5,0 5,0 5,0 5,0 4,1 4,0 4,0 3,9
4,1 41 4,1 41 4,1 41 4,1 41
Rajanylittdjien ndkemys rajaturvallisuuden tasosta (1-5)
Rajatarkastusten oikeusturva (1-5) 5,0 4,8 4,9 4,9 4,9 4,9 4,9 49
Rikoslakirikosten selvitystaso (1-5) 4,4 4,3 4,5 4,9 4,7 4,7 4,6 4,6
Laittoman maahantulon jarjestamisten ja 3,6 2,9 3,2 3,2 2,9 2,9 2,9 2,9
ihmiskaupparikosten selvitystaso (1-5)
Rikostorjunnan oikeusturva (1-5) 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
Rajojen valvonnan valmius ja reagointikyky (1-5) 3,7 3,4 3,3 3,4 3,4 3,4 3,4 3,4
Rajojen valvonnan kohdentuminen (1-5) 3,9 4,3 1,9 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4
Rajatarkastusten sujuvuus RVL:n toimenpiteet (1-5) 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
Rajatarkastusten sujuvuus kokonaisaika (1-5) 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
Rajanylittdjien tyytyvaisyys rajanylityksen sujuvuuteen 4,2 4,2 4,2 4,2 4,2 4,2 4,2 4,2
(1-5)
Rajatarkastusten asiakaspalvelu (1-5) 4,2 4,2 4,2 4,2 4,2 4,2 4,2 4,2
Partioinnin kattavuus maarajalla (1-5) 3,1 2,8 2,5 2,6 2,7 2,7 2,8 2,8
Partioinnin kattavuus merirajalla (1-5) 2,9 3,1 3,0 3,1 3,1 3,1 3,1 3,1
Turvallisuuden tunne, harva-alueen asukkaiden 3,8 3,8 3,8 3,8 3,8 3,8 3,8 3,8
kokemus (1-5)
Turvallisuuden tunne, harva-alueen viranomaisten 3,6 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5
nakemys (1-5)
Rajavartiolaitoksen antama viranomaisapu (1-5) 2,3 2,9 5,0 3,1 2,9 2,9 2,9 2,9
Tuotokset
Partiointi (h) 364161 252630| 335297 260530| 259285 261285| 262285| 262285
Tekninen valvonta (h) 3870 563| 3000000 3716 000| 3 655 000| 3 655 000 3 655 000| 3 655 000| 3 655 000
Rajojenvalvonnan tarkastukset (kpl) 40372 39422] 55092| 45617 52757| 53267 53167| 53167
Rajatarkastukset (milj.hl63) 4 7 1 7 14 15 15 16
Rajatarkastusten sujuvuus RVL:n toimenpiteet (min) 7,1 5,7 4.4 58 6,0 59 59 59
Rajatarkastusten sujuvuus kokonaisaika (min) 7,3 10,0 53 10,2 10,2 10,3 10,3 10,3
Rajatarkastuksia/vrk (kpl) 9486 16 738 3554 17 470 36800 38632 39890 41111
Tullitarkastukset (hl63) 200 410 580 860 1780 1790 1790 1790
Padsyn epaamiset (hl6a) 829 925 618 646 1020 1040 1040 1040
Kaannyttamispaatos (kpl) 1610 326 2613 1299 371 383 383 383
Myonnetyt viisumit (kpl) 508| 623 383 623 723 723 723 723
Vastaanotetut turvapaikkahakemukset (h163) 431 514 479 634 614 614 614 614
Rikosilmoitus (R-ilmoitus) (kpl) 647 825 650 735 919 933 935 935
Valtionrajarikos (kpl) 164, 130 221 140 130 130 130 130,
Vaarennys (kpl) 124 206 196 219 233 244, 254 254,
Laittoman maahantulon jarjestaminen ja ihmiskauppa 84 79 97 84 79 79 79 79
(kpl)
Muu rikos tai rikkomus (kpl) 2241 2960 1780 2724 3876 3986 4066 4 066
Rikesakko (kpl)
Rangaistusvaatimusilmoitus (kpl)
Pakkokeino (kpl) 1254 1250 1051 1190 1540 1650 1700 1700
Huomautus (kpl) 1492 1890 1090 1800 2 205 2255 2280 2280
Sakko (kpl) 1971 3445 1225 2463 3885 3965 4040 4 040
Turvallisuuspalvelut harva-alueilla (poliisi- ja virka- 441 457 1704 532 467 467 467 467
aputehtavat) (kpl)
Etsinndt maa-alue (kpl) 129 131 119 131 131 131 131 131
Pelastustehtdvat maa-alue (kpl) 196, 171 104 171 171 171 171 171
Ensihoitotehtdva, muu kuin meripelastus (kpl) 336 312 289 312 312 312 312 312
Avustustehtdva maa-alue (kpl) 31 31 36 31 31 31 31 31
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Kansainvilisten tehtavien ja operaatioiden tulostavoitteet

Yhdyshenkil6toiminta ja kansainviliset operaatiot
2020 2021 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Tot Sma Arvio Sma Sma Sma Sma Sma
Toiminnan laatu ja palvelukyky (1-5) 43 34 3,3 3,4 3,4 3,4 3,4 3,4
Yhdyshenkil6toiminnan vaikuttavuus (1-5) 5,0 3,2 3,0 3,2 3,3 3,3 3,3 3,3
Kokemus yhdyshenkilétoiminnan onnistumisesta (1-5) 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6
Tuotokset
Yhdyshenkiltoiminnan perusteella estetyt luvattomat 568 600 450 1080 1550 1800 1800 1800
rajanylitykset (kpl)
Operaatiovuorokaudet Frontex (kpl) 1817 3500 2 000 4000 4500 5000 5000 5000
Operaatiovuorokaudet muut (kpl) 27 50 10, 50 50 50 50 50
Operaatiovuorokaudet harjoitukset (kpl) 250 50 250 250 250 250 250
Yhteisty6 naapurimaiden viranomaisten kanssa
2020 2021 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Tot Sma Arvio Sma Sma Sma Sma Sma
Toiminnan laatu ja palvelukyky (1-5) 2,7 3,6 2,6 3,2 3,7 3,7 3,7 3,7
Rajanaapuriyhteistyon vaikuttavuus (1-5) 1,9 3,9 1,7 2,9 4,1 4,0 3,9 3,9
Yhteisten riskianalyysien laatu (1-5) 3,5 3,4 3,4 3,4 3,4 3,4 3,4 3,4
Tuotokset
Rajanaapuriyhteistyo (kpl) 132 212 126, 207 262 262 262 262
Meriturvallisuuden yhteiskunnallinen vaikuttavuustavoite
2020 2021 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Tot Sma Arvio Sma Sma Sma Sma Sma
Turvallisuus merialueilla (1-5) 3,7 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0
Meripelastuksen ja ymparistovankojen torjunnan tulostavoitteet
Meripelastus
2020 2021 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Tot Sma Arvio Sma Sma Sma Sma Sma
Toiminnan laatu ja palvelukyky (1-5) 4,6 4,6 4,5 4,6 4,6 4,6 4,6 4,6
Meripelastusavun saapuminen onnettomuuspaikalle (1- 49 5,0 49 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
5)
Meri- ja ympdristotilannekuvan laatu (1-5) 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0
Tuotokset
Etsinnat merialue (kpl) 12 19 15 19 19 19 19 19
Meripelastustehtavat (kpl) 1391 1443 1364 1443 1443 1443 1443 1443
Meripelastuksen ensihoitotehtava (kpl) 29 45 42 45 45 45 45 45
Merialueen avustustehtava (kpl) 348 110 490 290 290 290 290 290
Muu meripelastustoimen pelastussuorite (kpl) 132 270 150 190 190 190 190 190,
Pelastettu henkil6 (kpl) 3723 3500 2960 3 500 3500 3 500 3500 3 500
Estetty onnettomuus (kpl) 7 8 6 8 8 8 8 8|
Merellisen ympéristén suojelu
2020 2021 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Tot Sma Arvio Sma Sma Sma Sma Sma
Toiminnan laatu ja palvelukyky (1-5) 1,0 2,3 2,5 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1
Aluspadstotapausten tutkinta (1-5) 1,0 2,3 2,5 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1
Tuotokset
Aluspadstotapausten maara (kpl) 39 32 27 35 35 35 35 35
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Valmiuden, alueellisen koskemattomuuden ja sotilaallisen maanpuolustuksen yhteiskunnallinen
vaikuttavuustavoite

2020 2021 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Tot Sma Arvio Sma Sma Sma Sma Sma
Alueellinen koskemattomuus ja puolustusvalmius (1-5) 3,9 3,8 3,9 3,8 3,8 3,8 3,8 3,8

Valmiuden, alueellisen koskemattomuuden ja sotilaallisen maanpuolustuksen tulostavoitteet

Hairio- ja poikkeusolovalmiuden ylldpito

2020 2021 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Tot Sma Arvio Sma Sma Sma Sma Sma
Toiminnan laatu ja palvelukyky (1-5) 4,2 3,9 4,0 3,9 3,9 3,9 3,9 3,9
Suunnitelmavalmius (1-5) 4,3 3,9 4,0 3,9 3,9 3,9 3,9 3,9
Sijoitustilanne (1-5) 4,7 4,3 4,5 4,3 4,3 4,3 4,3 4,3
Materiaalivalmius (1-5) 3,8 3,6 3,7 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6

Rajavartiolaitoksen joukkotuotanto ja sotilaallisen
maanpuolustuksen koulutus

2020 2021 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Tot Sma Arvio Sma Sma Sma Sma Sma
Toiminnan laatu ja palvelukyky (1-5) 3,6 3,7 3,7 3,7 3,7 3,6 3,7 3,7
Koulutettavuus (1-5) 3,3 3,6 3,6 3,7 3,5 3,5 3,6 3,6
Sijoitettavuus (1-5) 3,6 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5
Koulutus (1-5) 3,8 3,9 4,0 3,9 3,9 3,9 3,9 3,9
Tuotokset
Koulutusvuorokaudet asevelvolliset (kpl) 114887| 115940 116905 119500 115140( 116125 115240 115240
Koulutusvuorokaudet henkil6sto (kpl) 2905 4850 3215 5150 5150 5150 5150 5150
Jarjestetyt kertausharjoitukset (kpl) 9 12 14 13 13 13 13 13
Itse jarjestetyt sotilaallisen maanpuolustuksen 269 127 101 127 127 127 127 127

koulutustilaisuudet (kpl)
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LIITE 2

PANOKSET JA TEHOKKUUS
Rajaturvallisuus
Rajaturvallisuus

2020 2021 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Tot Sma Arvio Sma Sma Sma Sma Sma
Kustannukset (1000e) ko vuoden hintatasossa 257185| 255326| 264660 256667 253985 254879| 258008| 261584
Henkil6tyovuodet 2627 2561 2581 2567 2 605 2650 2670 2694
Tuottavuus ind 94 95 76 90 111 112 113 113
Taloudellisuus ind 88 87 69 85 109 114 116 117
Meriturvallisuus
Turvallisuus merialueilla

2020 2021 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Tot Sma Arvio Sma Sma Sma Sma Sma
Kustannukset (1000e) ko vuoden hintatasossa 12074 13709 14210 13781 13637 13 685 13853 14 045
Henkil6tyovuodet 123 138 139 138 140 142 143 145
Tuottavuus ind 95 97 94 98 96 95 94 93
Taloudellisuus ind 88 88 85 92 95 96 97 97
Valmius, alueellinen koskemattomuus ja sotilaallinen maanpuolustus
Alueellinen koskemattomuus ja puolustusvalmius

2020 2021 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Tot Sma Arvio Sma Sma Sma Sma Sma
Kustannukset (1000e) ko vuoden hintatasossa 14 240 16 565 17 170 16 652 16 478 16 536 16739 16971
Henkil6tyovuodet 145 166 167 167 169 172 173 175
Tuottavuus ind 146 154 151 162 149 149 146 145
Taloudellisuus ind 136 140 137 153 147 151 150 150




