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Sisdministerié
Rajavartiolaitoksen esikunta

Rajavartiolaitoksen toimintaan vaikuttavat merkittavimmin vuonna 2023 Venajan
hyokkdayssodan jatkuminen Ukrainassa ja sen heijastevaikutukset yleiseen turval-
lisuustilanteeseen sekd rajaturvallisuuteen. Laittoman maahantulon kehittymi-
nen Euroopan unionin alueella ja EU:n yhdennetyn rajaturvallisuusjarjestelman
kyky hallita tilannetta on huomattava vaikutin. Julkisen talouden kehittymisella
on myos suuri merkitys.

Rajavartiolaitos ylldapitda ja kehittda raja- ja meriturvallisuutta, turvaa alueellista
koskemattomuutta ja on osa Suomen puolustusjarjestelmaa. Rajavartiolaitoksen
valmius on korkea kaikissa tehtavissa. Rajavartiolaitos tuottaa turvallisuuspalve-
luja kaikissa olosuhteissa erityisesti harvaan asutulla itdarajalla ja merialueilla. Ra-
javartiolaitos edistdad EU:n yhdennetyn rajaturvallisuusjarjestelman kehittamista,
osallistuu aktiivisesti eurooppalaisen raja- ja merivartioston toimintaan velvoit-
teiden mukaisesti ja luo edellytykset vastaanottaa sen tukea Suomessa tilanteen
niin edellyttdessd. Rajavartiolaitos osallistuu Nato-yhteistoimintaan kansallisen
puolustuksen lahtokohdista ja kehittda toimintaansa sen mukaisesti sotilaallisen
maanpuolustuksen tehtavissa.

Rajavartiolaitoksen toiminnan kehittdminen perustuu hallitusohjelmaan ja selon-
tekoihin, sisaministerion konsernistrategiaan, tulossopimuksiin ja Rajavartiolai-
toksen strategiaan. Schengen arviointien ja haavoittuvuusarviointien havainnot
huomioidaan.

Rajavartiolaitoksen suorituskykya kehitetddn muuttuneeseen turvallisuusympa-
ristéon vastaamiseksi vuosina 2022 - 2024. Hallitusohjelmaan kirjatut strategiset
hankkeet ovat kdynnissa. Itdrajan esteaidan rakentaminen aloitetaan pilottiaidan
ja tarkeimmiksi luokiteltujen alueiden rakentamisella. Sen lisdksi Rajavartiolai-
toksen toimintakyka ja toimintavarmuutta parannetaan lisdhankinnoin siihen
osoitetuilla voimavaroilla. Henkiloston ja asevelvollisten koulutusta lisataan.
Myos rajavartiolainsdadannon kehittamista jatketaan.

Turvallisuusympariston vaatima nostettu suorituskyky edellyttdaa kykya yllapitaa
sita. Rajavartiolaitoksen toimintamenojen taso vuoden 2024 jalkeen seka merkit-
tavasti noussut kustannustaso kaikissa menoissa, mutta erityisesti toimitilojen ja
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ICT-menojen osalta, uhkaa supistaa huomattavasti Rajavartiolaitoksen mahdolli-
suuksia operatiivisen suorituskykynsa yllapitamiseen vuoden 2024 jalkeen.

Rajavartiolaitoksen henkilostojarjestoilla on ollut mahdollisuus antaa lausunton-
sa tulossuunnitelmaan seka toiminta- ja taloussuunnitelmaan.

Toiminta- ja taloussuunnitelmassa esitetyt linjaukset ovat Rajavartiolaitoksen si-
saisid suunnitteluperusteita. Toiminta- ja taloussuunnitelmassa esitetyt ehdotuk-
set ovat Rajavartiolaitoksen kannanottoja, joihin sisaministerié ei ole ottanut
kantaa.

Rajavartiolaitoksen paallikko
Kenraaliluutnantti Pasi Kostamovaara

Rajavartiolaitoksen apulaispaallikko
Kontra-amiraali Markku Hassinen

Asiakirja on sahkéisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Rajavartiolaitos 22.12.2022 klo 09:21.
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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1. STRATEGINEN SUUNNITELMA

1.1 TOIMINTAYMPARISTO- JA RISKIANALYYSI

Perusteellinen turvaluokiteltu (TLLIII) strateginen riskianalyysi on jaettu erillisena
aineistona.

Ulkoiset tekijat (pdivitetty 9.12.)

Ukrainan sota, Venajanjalannen valirikko, Suomen turvallisuuspoliittisenlinjanmuutos
sekd Venajan vaikuttamistoimien uhka ovat merkittavimpia Suomen sisdiseen jaulkoi-
seen turvallisuuteen vaikuttavia tekijoita, jotka heijastuvat myos Rajavartiolaitokse n
toimintaan.

Venadjan aloitettua hyokkayssodan Ukrainassa se on uhannut myds muita maitaerilai-
sillavaikuttamis- javastatoimilla. Suomelle Vendja on esittanyt uhkauksia vastauksena
muun muassa Suomen NATO-hakemukselle, rajavartiolain muuttamisellesekavenalais-
ten maahantulon javiisumimyonndn rajoittamiselle. Vaikka Venajan vastatoimetovat
olleet maltillisiaja tilanne myds Suomen jaVendjan rajalla on sdilynyt vakaana, on ti-
lanne ldhitulevaisuudessa vaikeasti ennustettava.

Monenvalinen rajaturvallisuus- ja rannikkovartiostoyhteistyo on keskeytetty, mutta
Suomen jaVenajan rajaviranomaisten operatiivinen yhteistyo on jatkunut sopimusten
mukaisena. Venajan rajavartiopalvelu myds estdd yhd Suomeen kohdistuvaalaitonta
maahantuloa. Nopeat muutokset rajavartiopalvelun toiminnassa ovat kuitenkin mah-
dollisia. Suomen ja Rajavartiolaitoksen on varauduttava vaikeampiin rajaturvallisuuden
yhteistydsuhteisiin Venajan kanssa.

Tilanne maastorajalla on sdilynyt vakaana, mutta laittomien rajanylitysten maara ja
uhkaovat koholla. Siirtolaisuuden valineellistaminen on merkittavin Rajavartiolaitosta
koskeva rajaturvallisuuden riski. Venaja pyrkii myods |6ytamaan heikkouksia EU-
jasenmaidenvalisestd yhtenaisyydesta. Heikkouksia hyodynnetaan erityisestiinformaa-
tioulottuvuudessa, ja ne voivat liittya myos rajaturvallisuuteen, kutenviisumihallintoon,
maahantulon rajoituksiin, kansainvalisen suojelun myéntamiseen ja alueellisenkoske-
mattomuuden valvontaan.

Ukrainan pitkittyva sota sekd epdvakaa jajannittynyt tilanne EU:n itdisella ulkorajalla
asettavat vaatimuksia Rajavartiolaitoksen suorituskykyjen kattavalle kehittamiselle.Ra-
javartiolaitoksen on kyettava ennakoimaan riskeja ja reagoimaan yllattaviin tapahtu-
miin. Venajan vaikuttamiskeinojen skaala on laaja sisdltden moniulotteisiahybriditaktii-
koita. Rajavartiolaitoksen varautumisessa korostuvat |ahitulevaisuudessa rajaturvalli-
suudenyllapidon lisaksi erityisesti alueellisen koskemattomuuden valvonnanja-turvaa-
misen elementit.

Vuonna2021alkanut laittomien rajanylitysten kasvu EU:n ulkorajoilla rajanylityspaik-
kojen ulkopuolella onjatkunut vuonna 2022. Laittomien rajanylitysten maara on kor-
keinsitten vuoden 2016. Kasvua on eniten Lansi-Balkanin reitill3, erityisesti Unkarinja
Serbian rajalla, seka keskisen jaitdisen Valimeren reiteilla. Laittoman maahantulon
uhka EU:n eteldisessa naapurustossa sdilyy lahivuosina korkeana. Keskeisin sita hillit-
sevatekija on edelleen EU:n naapurimaiden omat toimet laittoman maahantulonesta-
miseksi. Pohjois-Afrikan rannikkovaltioista kdytdanndssa kaikki ovat tahan mennessa
pyrkineet estamaan laittomia rajanylityksia. Suurimmat epavarmuudet Valimerenalu-
eella liittyvat Iahitulevaisuudessa Turkin toimintaan.

Suomeen sisarajojen kautta suuntautuvalaiton maahantulo onjatkunut kohonneella,
koronajoituksia edeltdaneelldtasolla. Sisarajojen laittoman maahantulonvolyymionkui-
tenkin edelleen maltillinen. Vuonna 2022 uhkat ovat liittyneet erityisesti Ukrainanso-
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danaiheuttamaan pakolaisliikkeeseen sekatilapaisen suojelun mekanisminvaarinkayt-
toon ei-ukrainalaisten kolmansien maiden kansalaisten toimesta. Lisdksi riskindonhaa-
voittuvassaasemassa oleviin pakolaisiin kohdistuva hyvaksikaytto ja siihenliittyvanjar-
jestaytyneenrikollisuuden kasvu. Muussasisarajojen kautta Suomeen suuntautuvassa
laittomassa maahantulossa Ruotsista Suomeen suuntautuva reitti on ollut keskeisin.
Lansi-Balkaninreitilld havaitullakasvulla ei ole toistaiseksi ollut maarallisestimerkitta-
vaa vaikutusta Suomessa.

Laajamittaisen laittoman maahantulon kaytto poliittisen painostuksen valineena EU:n
ulkorajoilla on jatkunut, mutta vuotta 2021 maltillisemmassa mittakaavassa. Puolan,
Latvian jaLiettuan rajaeste-jainfrastruktuurihankkeet Valko-Venajan vastaisellarajalla
vahentavat laittomiarajanylityksiaja helpottavat niiden havaitsemista, muttaesteetei-
vat ole lopettaneet niitd kokonaan. Suomeen on saapunut yhteensa vain muutamia
kymmeniaValko-Vendjalta tulleitasiirtolaisia, mutta Euroopan sisdinensekundaariliike
erittdin todennakoisestijatkuu. Vuoden 2022 aikana jannittynyt tilanne EU:n itdisella
ulkorajalla on lisannyttarvetta, ymmarrystaja halua unionin ulkorajan jarajaturvalli-
suuden vahvistamiselle. My0s Viro on rakentamassa raja-aitaa. Suomen tulevarajaeste
ontarkedtyokalurajavalvonnantehostamiselle, hairiétilanteiden hallinnalle sekariip-
puvuudenvahentamiselle Venajasta. Esteen oletetaan ennalta ehkdisevan Suomenra-
jalle suuntautuvaa laitonta maahantuloa.

EU:nrajapolitiikkaanjaneliportaiseen maahanpaasyn valvontamalliin kohdistuuedel-
leen paineitaja haasteita, muun muassasiirtolaisuuden valineellistamisen uhkanseka
Ukrainan sodan jasenaiheuttaman pakolaisliikkeeseen johdosta. Koronapandemianai-
heuttamat tyontotekijat seka rajoitusten purkamisen myo6ta lisddntynyt matkustus- ja
siirtolaispaine todennakdisesti lisddvat Eurooppaan kohdistuvaa laitonta maahantuloa
vield keskipitkallakin aikavalilla. Pitkalla aikavalilla siirtolaisuutta aiheuttaviatyontote-
kijoita vahvistavatilmastonmuutos jaympariston tilan heikentyminen, alueellisetkon-
fliktit, sosioekonomisetjayhteiskunnalliset ongelmat sekda demografinen muutoslah-
tomaissa. Myds Suomessa on varauduttava laittoman maahantulon paineen kasvuun
tulevina vuosina.

Yksi vastaus EU:n yhteisen rajapolitiikan haasteisiin on tietojarjestelmien kehitys.EESja
ETIAS -jarjestelmien kayttoonotto on viivastynyt, mutta lahivuosina yhdennettyrajatur-
vallisuusjarjestelma ehkaisee aiempaatehokkaammin unioniin kohdistuvia laittoman
maahantulon ja muita uhkia.

Matkustusrajoituksistaluopumisen myo6ta lentoliikenteen maara on kasvussa globaa-
listi. Lapin lentokentilld ylitetaan talvikaudella jo koronapandemiaa edeltdneetmatkus-
tajamaarat kiinalais- javenalaisturistien puuttumisesta huolimatta. Helsinki-Vantaan
lentoasemalla ulkorajaliikenteen kasvu on kansainvalisesti ve rtailtuna maltillisempaa
johtuenVendjanlentoliikenteen jailmatilan kdayton keskeytyksesta. Lisaksiglobaalitur-
vallisuuspoliittinenjataloudellinen epdvakaus voi heikentaalentoliikenteen palautu-
mista. Lentomarkkinoiden toipuminen viime vuosien iskuista tulee kestamaan vuosia,
japysyvat muutokset matkustuskayttaytymisessa ovat mahdollisia. Lentoliikenteenpa-
lautumisen hitaus rajoittaa samalla mahdollisuuksia hy6dyntaa ulkorajan lentoliiken-
nettd laittomaan maahantuloon seka laillisten maahantulotapojen vaarinkayttoon.

Itdrajan liikenne on ollut muutoksessa koko vuoden 2022. Liikenne lisdantyi huomatta-
vasti matkustusrajoituksistaluopumisen jalkeen heindkuussa, mutta kasvu taittuialku-
syksylla. Vendjan osittainen liikekannallepano syyskuussa lisasi rajal iikennettiahetkelli-
sesti huomattavasti. Suomen maahantulon rajoitukset venalaisille syyskuun lopussa
kuitenkinlaskivat lilkenteen maaran koronarajoitusten aikaa vastaavalle vahaiselleta-
solle. Lahitulevaisuudessaitarajan liikenne pysyy vahaisena maahantulon javiisumi-
myonnon rajoitusten jatkuessa. Lyhyella ja keskipitkalla aikavalilla liikenteen kasvuon
erittdin todennakdisesti vain maltillista.
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Ukrainan sodan vaikutukset pohjoisen Itdmeren alusliikenteen maaraanjaprofiiliinovat
olleet maltillisia. NATO-alusten lisdantynyt lasndolo, Suomen ja Ruotsin tuleva NATO-
jasenyyssekdalueen valtioiden merellisten suorituskykyjen kehittyminen vaikuttavat
kuitenkin myos Venajan lasndolon jamerellisten resurssien vahvistumiseenSuomenla-
heisilla merialueilla. Pohjoisen Itdmeren jaSuomenlahden asemajannitteisensuurval-
tapolitiikan ndyttdmonavoikin vahvistua lahivuosina. Myds Arktisen alueen merkitys
niin sotilaallisessa ulottuvuudessakuin taloudellisessa kamppailussa tulee erittdinto-
dennédkdisesti korostumaan aiempaa enemman. Suomen ja Ruotsin NATO-jasenyyksien
myotad seitseman kahdeksasta arktisesta valtiostaon NATO:n jasenid. Vastavoimanliit-
toumalle Arktisellaalueellaantaa Vendjan lisaksi Kiina, jollaonlisdantyvidintresseja
esimerkiksi merireitteihin, luonnonvaroihin seka sotilaalliseen projisointiin.

Erityisesti pohjoisellaltamerellalisdantyvilld jannitteilld voi olla suoria vaikutuksiaSuo-
meen ja Rajavartiolaitokseen. Esimerkiksi osana hybridivaikuttamista merialueenkriit-
tiseeninfrastruktuuriin kohdistetuilla hairi6illa voi olla laajamittaisiakinyhteiskunnalli-
siavaikutuksia. Kriittisen infrastruktuurin valvontajaturvaaminen on muodostumassa
Rajavartiolaitoksen tarkedksi merelliseksi tehtavaksi. Lisdksi erilaisten provokaatioiden
lisadantyminen vilkkaasti liikenndidylla merialueellalisaa vakavien merionnettomuuk-
sienriskia. Suomenlahdellaliikennoi runsaasti Venajan pakotteiden ulkopuolisiajaniita
kiertamaan pyrkivia kauppa-aluksia. Talvimerenkulunriskeja lisda se, ettdltamerenalu-
eelle kolmansista maistasaapuvilla kauppa-aluksilla ei valttamatta ole kokemustatalvi-
merenkulusta eivatka ne ole rakennettu jadolosuhteisiin. My6s Suomenalueellisenkos-
kemattomuuden loukkaukset merialueellavoivat lisdantya. Monenvalisen yhteistyon
keskeytyminen Vendajan kanssa vaikeuttaa entisestdan merellisten riskien hallintaa.

Sisdiset tekijat

Suunnittelukaudellalisataan henkilostévoimavaroja tarkalla henkil 6stésuunnitte-
lulla siten, etta Rajavartiolaitoksen tehtdvat ja voimavarat ovat oikeasuhtaisia
muuttuneen toimintaympariston edellyttamalla tavalla. Voimavarojenvahenemi-
seenon kuitenkin varauduttava, jasamalla on turvattava Rajavartiolaitoksen stra-
tegisten hankkeiden tarvitsema henkildstoéresurssi. Eurooppalainen kehitys(Ope-
ratiivinen valmius, EES, ETIAS, EURMV) tulee edelleen vaikuttamaan henkilostore-
surssien kohdentamiseen ja EURMV muuttuu kiinteaksi osaksi Rajavartiolaitoksen
paivittdista toimintaa.

NATO-jasenyyden vaikutukset tulevat ulottumaan Rajavartiolaitoksen henkilosto-
toimialaan eri tavoinja ne tulevat edellyttamaan aktiivista osallistumista seka yh-
teistyotd eri hallinnonalojen kanssasiten, ettd muutosta edellyttavat asiakokonai-
suudet kyetdadan toimeenpanemaan Rajavartiolaitoksessa oikea aikaisesti tarvittavin
resurssein.

Rajavartiolaitoksen paallystonriittavyys suunnittelukaudellaon haastavajaedel-
lyttaa tarkkaa henkildstésuunnittelua seka paallyston tydpanoksen turvaamistala-
kisdateisten tehtdvien hoitamiseen.

Suunnittelukaudellatoteutettavat strategiset hankkeet edellyttavat parastamah-
dollistaerialojen henkildstén osaamista. Rekrytointi hyvista osaajista tydmarkki-
noillaon kovajaedellyttaakilpailukykya tydehdoissa seka tyopaikan houkuttele-
vuudessa ja toimivaa rekrytointijarjestelmaa.

Kilpailukyvyn sailyttdminen edellyttda tyon tekotapojen ja osaamisenkehittamisen
entistd monimuotoisempiajajoustavampiatapoja. Digitalisaation javirtuaalisten
oppimisympadristéjen hyodyntamisen tydssad seka osaamisen kehittamisessatulee
lisdantya.
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Vastuullisuuden, tasa-arvon, yhteydenvertaisuuden, avoimuuden jasaavutetta-
vuuden vaatimusten on vahvistuttava kaikessa Rajavartiolaitoksen toiminnassa.

Teknillisellad toimialallatavoitteenaon tuottaa tuettaville hallintoyksikéillelaaduk-
kaatjayhdenmukaiset peruspalvelut seka toimeenpanna Rajavartiolaitoksenvaa-
tivat suorituskykyhankkeet sekatoimintakykya parantavat muut hankinnatsuunni-
tellusti. Uudet kdyttoonotettavat suorituskyvyt seka toimitilahankkeet tulevatkas-
vattamaan kaytto- ja yllapitomenoja suunnittelukaudella, johon on varauduttava.

Rajavartiolaitoksen strategisten hankkeiden rahoitus on turvattu. Suorituskykya
kehitetdansiihen tarkoitetullarahoituksellavuosien 2022 —2026 aikana. Voimava-
rojensuhteen keskeinen haaste on turvatariittava rahoitus tilanteen edellyttdman
operatiivisen toiminnan ja kehittyneen suorituskyvyn yllapitamiseksi vuodesta
2024 eteenpadin. Rahoitusvaje kasvaa kustannustason nousun johdostajo ainakin
23 miljoonaan euroon vuonna 2026. Valtiontalouden velkaantuminen voiaiheuttaa
merkittdvia sopeuttamistoimia vuodesta 2024 eteenpdin myos Rajavartiolaitok-
sessa.

Uusi EU-rahastokausi kdynnistyi vuonna 2022 jaensimmaiset rahoitushakemukset
on jatetty. Tavoitteena on hakea ulkopuolista rahoitusta etupainotteisesti, jotta
koko Suomelle osoitettu rahoitusosuus saadaan sdantéjen mukaisesti kayttoon.
Rahoituskauden loppupuolella erityisesti BMVI-rahaston merkitys on suuritoimin-
nan tason ja suorituskyvyn yllapitamiseksi.

1.2 STRATEGISET LINJAUKSET JA TOIMENPITEET

Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma sekatoiminta- ja taloussuunnitelma(TS/TTS)
toimeenpanee Rajavartiolaitoksen 2027 strategiaa ja Rajavartiolaitoksen paallikdn
toiminnan perusajatusta maaliskuulta 2022. Toimeenpanolla edistetadnhallitusoh-
jelman ja sisdaministerion konsernistrategian tavoitteita. TS/TTS:ssasuunnitellut
toimenpiteet ovatlinjassa kansallisen IBM-strategian kanssa seka toteutuessaan
poistavat haavoittuvuusarvioinnissajaSchengen tarkastuksessa havaittuja puut-
teita ja heikkouksia.

TS/TTS:ntoimeenpanolla edistetdan Rajavartiolaitoksen henkildstostrategian,yh-
denvertaisuus- jatasa-arvosuunnitelman sekavastuullisuussuunnitelman tavoit-
teita.

Rajavartiolaitoksen strategia pdivitetdan vuoden 2022 loppuun mennessa.
TS/TTS:ssa huomioidaan paivityksessa esille nousseet keskeiset linjaukset.

Rajavartiolaitos valmistautuu tukemaan uuden hallitusohjelman laadintaa osana
Sisdministeriota. Keskeiset raja- jameriturvallisuutta seka kriisivalmiuttakoskevat
tavoitteet asetetaan yhdenmukaisesti paivitettavan strategian kanssa.

Strategiset linjaukset konsernistrategian tavoitteisiin sitoen:
1. Turvallisuuden tunne on korkea kaikissa vaestoryhmissa

Vahvistetaan Rajavartiolaitoksen suorituskykyaitarajalla, rajanylityspaikoillaja
merialueillaseka osallistumista EURMV:n pysyvan joukon toimintaankasvatta-
malla henkildtydvuosikehys 3000:een vuoden 2024 kuluessa.

Yllapidetaan Rajavartiolaitoksen rikostorjuntakyky, painopisteena vakavaan
laittomaan maahantuloon liittyvarikollisuus ulkorajoilla. Kehitetdan Rajavar-
tiolaitosta koskevaalainsdaadantoa ja tehtdvissa tarvittavia toimivaltuuksia, pai-
nopisteena rajavartio- ja valmiuslainsdadannon kehittaminen.
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2.

Ihmiset, ymparisto ja omaisuus ovat turvassa

Jatketaan maa- jamerirajan valvontajarjestelman uudistamista. Rakennetaan
itarajalle kiinted esteaitavaltiojohdon paatésten mukaisesti. Toteutetaankah-
den vartiolaivan ja kahden uuden valvontalentokoneen hankinnat.

Toimeenpannaan Alykkaat rajat—hanke kaikilla rajanylityspaikoilla. Ylldpide-
taan rajanylityspaikkojen rakenteet nykyiselld tasollajalaaditaan suunnitelma
tarvittavista kehittamistoimenpiteista tuleville vuosille.

Varmistetaan kyky turvallisuustehtéaviin ja rannikkovartiostotoimintoihin meri-
alueillakehittamalla merellista suorituskykya, uusimalla aluskalustoa sekajat-
kamalla partioveneiden jarjestelmapaivitysta. Kehitetaan edelleen kykyajoh-
taa ymparistdonnettomuuksien torjuntaa ja paastévalvontaa merialueella.

Kansallisen turvallisuuden uhat seka vakavat hairi6t torjutaan

Vahvistetaan Rajavartiolaitoksen suorituskykya kaikissa hairio- ja poikkeusti-
lanteissa, painopisteenavalineellistetyn laajamittaisen maahanmuuton tor-
junta ja alueellisen koskemattomuuden turvaaminen.

Kehitetdadn rajajoukkojen suorituskykya seka rajajoukkojen reservildistenkay-
tettavyytta erilaisissayhteiskunnan turvallisuutta uhkaavissa kriiseissayhteis-
toiminnassa Puolustusvoimien kanssa. Harjoituksia ja kertausharjoituksialisa-
tdan merkittavasti.

Hyoédynnetaan NATO -jasenyyden tarjoamat uudet mahdollisuudetsuoritusky-
vyn kehittdmiseen sekd varmistetaan yhteinentilannekuva ja Rajavartiolaitok-
sen kyky yhteistoimintaan NATO-joukkojen kanssa sotilaallisen maanpuolus-
tuksen tehtavissa.

Maahanmuutolla rakennetaan kestavda Suomea

Yllapidetaan turvallinenjasujuvarajanylitysliikenne huomioiden turvallisuus-
ympariston muutokset jaennalta ehkaistdan jatorjutaanrajatylittavaarikolli-
suutta ja ihmiskauppaa.

Hyvinvoiva, ammattitaitoinen ja sitoutunut henkil6sté6 mahdollistaa strate-
gian toimeenpanon.

Toimeenpannaan Rajavartiolaitoksen henkil6stostrategia. Edistetddnennakoi-
vallatyokykyjohtamisella henkiloston tyokykya jatydyhteison tydhyvinvointia
luomalla edellytykset sujuvaan tyohon, reagoidaan poikkeamiin riittdvan
ajoissa jatuetaan tyokyvyn palautumistasen heiketessa. Kehitetaan Rajavar-
tiolaitoksen kaikkien toimijoiden osaamista ennakoivassa henkilostontyokyvyn
yllapitamisessayksilollisyys jayhteisollisyys seka teknologian tarjoamatmah-
dollisuudet huomioiden. Tehostetaan henkildston fyysisen kunnon yllapita-
mista toimintakykya tukevien toimenpiteiden ja seurannan avulla.

Edistetdan strategisten tavoitteiden saavuttamista rakentamallatoimiva elin-
ikdisen oppimisen ymparisto, jollavahvistetaan henkil6ston osaamistajaam-
mattitaidon kehittymista jatkuvasti muuttuvassa toimintaymparistossa.

Vanhentuneettoimitilat peruskorjataan. Kehitetdan edelleen muuttuviintar-
peisiin mukautuvia ja kustannustehokkaita toimitilaratkaisuja.

Kehitetdadn henkilostopoliittista ja toiminnallistatasa-arvo- jayhdenvertaisuus-
tyota RVL:ssa paivittamalla niita koskeva suunnitelma, kehittamallakoulutusta
jaseurantaa seka otetaan kayttoon mittaristo toiminnallisen yhdenvertaisuu-
dentoteutumisen arviointiin RVL:n operatiivisessa tydssa ja asiakaskohtaami-
sissa.



RVL tulossuunnitelma 2023 seka toiminta- jataloussuunnitelma 2024 - 2027

Aktiivinen EU- ja kansainvélinen toiminta seka yhteisty6 vahvistavat strate-
gisten tavoitteiden saavuttamista.

Edistetdaan EU:n yhdennettya rajaturvallisuutta ja merellista turvallisuutta,
osallistutaan aktiivisesti eurooppalaisenraja- jamerivartioston operaatioihin
sekdluodaan edellytykset kayttad eurooppalaisen raja- ja merivartiostonpysy-
vadjoukkoa Suomessa. Vaikutetaan yhdenmukaisen jatehokkaan ulkorajaval-
vonnan kehittamiseen EU:ssa. Edistetadn lainsaddannon, yhteisten toiminta-
mallien ja tekniikan kehittamista seka nopeaa kayttoonottoa.

Kehitetadn suoraa kahdenvalistd operatiivista yhteistyota valittujen maiden
kanssa.

2. YHTEISKUNNALLISET VAIKUTTAVUUSTAVOITTEET

2.1 RAJAVARTIOLAITOKSEN YHTEISKUNNALLINEN VAIKUTTAVUUS JA TOIMINNALLINEN
TULOKSELLISUUS

Rajavartiolaitoksen yhteiskunnallisina vaikuttavuustavoitteina ovat rajaturvalli-
suus, turvallisuus merialueilla sekd alueellinen koskemattomuus ja puolustusval-
mius. Tehtdvat hoidetaan kustannustehokkaasti maalla, merellajailmassakaikissa
luonnon oloissa seka kaikissa yhteiskunnan hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.

2.2 RAJATURVALLISUUS
Yhteiskunnallinen vaikuttavuustavoite

Estetdan valtakunnanrajan ja ulkorajan ylittdmisesta annettujen sadannostenrikko-
minen jarajatylittavasta henkiloliikenteestayleiselle jarjestykselle jaturvallisuu-
delle aiheutuvat uhkat. Torjutaan rajat ylittavaa rikollisuutta sekad varmistetaanra-
janylitysten turvallisuus.

Tulostavoitteet

Rajojen valvonnallaluotavatilannekuva mahdollistaa resurssien tehokkaankayton.
Luvattomat rajanylitykset jamuu laiton toiminta paljastetaan jaluvattomat rajan-
ylittdjat otetaan kiinni. Rajaturvallisuutta uhkaavat tilanteet hallitaan kaikissa
oloissa maalla ja merella.

Valmistellaan jatoimeenpannaan Suomen ulkorajavalvontaa koskevaSchengen-ar-
viointi.
Kaikki Schengen alueen ulkorajan ylittavat henkil 6t tarkastetaan. Schengenalueen

sisdrajoillayllapidetdaan valmius rajavalvonnan véliaikaiseen palauttamiseen.Maa-
hantulo ja maastaldhto vastoin saadettya jarjestysta paljastetaan.

Rajanylitysliikenne on turvallistaja sujuvaa.

Kahden-jamonenviliselld yhteistyolla ehkaistaan rajaan liittyvien sddnndsten rik-
komuksiajayllapidetdaan hyvaa rajajarjestysta.

Rajaseudunjasaaristonihmisetjasidosryhmat kokevat Rajavartiolaitoksen toi-
minnan lisddvan turvallisuutta. Rajavartiolaitos on tavoitettavissa. Rajavartiolaitos
antaa viranomaisapua haddssa olevien ihmisten auttamiseksija muille kuuluvien
tehtavien hoitamiseksi.

Toiminta-ajatus

Rajavartiolaitos nostaarajojen valvonnan tasoajavalmiutta hairiétilanteisiinpuut-
tumiseksi. Rajojen valvonnallatuotetaan kattava ja ajantasainen tilannekuvamaa-
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ja merirajoilta, paljastetaan rajajarjestystd ja rajaturvallisuutta uhkaavat ilmioét ja
tapahtumat seka vaikutetaan niihin uhkan poistamiseksi, riskin pienentamiseksija
jatkotoimenpiteiden turvaamiseksi.

Toteutetaan rajatarkastuksetjaniiden edellyttamat jatkotoimenpiteet ammatti-
taitoisesti normien mukaisesti ja ihmisoikeuksia kunnioittaen. Yllapidetaan ja ke-
hitetddn rajanylityspaikkojen rakenteita ja tarkastusvalineitd toimintaympariston
vaatimusten mukaisesti.

Kansainvalisella toiminnalla, erityisesti Vendjan rajavartiopalvelun kanssa tehta-
valla yhteistyolla tuetaan rajajarjestyksen yllapitamista. Osallistumalla aktiivisesti
Euroopan raja- ja merivartioviraston eli Frontexin toimintaan, autetaan Schenge-
nin ulkorajojen tehokastatoimintaajaluodaan edellytykset eurooppalaisen raja-
turvallisuusavun saamiselle.

Rajavartiolaitos ylldpitaa riskianalyysid vastaavan johtamis- ja toimintavalmiuden
sekd valmiudenrajavalvonnan valiaikaiseen palauttamiseen sisarajoille. Rajavartio-
laitoksen kykya laajamittaisen javalineellistetyn maahantulon hallintaannostetaan
nopeasti. Rajaturvallisuuden yllapitoon kaytettavilla resursseilla suoritetaanmyos
muita Rajavartiolaitokselle saddettyja tehtavia seka tuetaan muita viranomaisia.

Toimenpiteet ja suunnitteluperusteet
Rajojen valvonta

Rajojenvalvonnan kehittdmisen paamaarana on, ettd rajojen valvonnan suoritus-
kyky mahdollistaavuonna 2030yhteisen tilanneymmarryksen luomisen nykyista
kattavammalta alueeltajaRajavartiolaitos kykenee kaikissa oloissahallitsemaanra-
jaturvallisuutta uhkaavattilanteet. Tavoitetilassa Rajavartiolaitoksellaon rajojen
valvonnan operatiivisen konseptin mukainen rajojen valvonnan suorituskyky.Suo-
rituskyvyn kehittdminen toteutetaan FINSUR -kehittamisohjelman avulla.

Rajojen valvonnan taktiikka, valvonta-, tiedustelu-, viesti- ja johtamisjarjestelmat
sekd suojajatulivoimamodernisoidaan. Rajojen valvonnan henkil 6stomaaraakas-
vatetaan. Henkil0st6 perus- jatdaydennyskoulutetaan muuttuvien vaatimustenmu-
kaisesti. Valvonnan liikkuvuutta, syvyyttd ja ajallista kattavuutta kasvatetaan.Ana-
lyysikyvyn kehittamisella parannetaan valvonnan kohdentumistaja vaikuttamisen
tasmallisyytta. Itarajalle rakennetaan esteaitajarjestelma jaradioteknisenvalvon-
nan suorituskyky. Partioille rakennetaan kyky toimia vaativassa tilanteessaensipar-
tionapimealla. Yksikoiden ja partioiden CBRN-suojaa kehitetdan. Koiratoiminnan
kehittamisessa huomioidaan rajainfrastruktuurin ja taktiikan ke hittyminen, joukko-
jenhallintakyvyn rakentaminen seka kansainvalisten tehtavien ja pedagogisen
osaamisen kehittyminen. Rajakoirien suojavalineiston kehittdminenkaynnistetdan
suunnittelukauden aikana.

Rajavartiolaitoksen kykya laajamittaisen javilineellistetyn maahantulonhallintaan
kehitetdadn yhdessd muiden viranomaisten kanssa. Rajavartiolaitokselle rakenne-
taan kyky maahantulon rajoittamiseen jajoukkojenhallintaan. Rajojen valvonnan
suorituskyky yllapidetdan yhteensopivana puolustusjarjestelman kanssa.

Kansainvalista yhteistoimintakykya kehitetdan yhteisen suunnittelun, operaatioi-
denjaharjoitustenavulla. Rajavartiolaitos jarjestaa suunnittelukauden aikanayh-
teisia rajaturvallisuusharjoituksia Euroopan raja- ja merivartioviraston kanssa.

Rajojenvalvonnantoimivaltuuksien kehittdmisen painopiste onrajavartio- javal-
miuslainsaddannon kehittdmisessa. Tavoitetilassatoimivaltuudet mahdollistavat
rajojen valvonnan operatiivisen konseptin mukaisen suorituskyvyn kdyton uhkaa
vastaavasti kaikissa oloissa.
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Rajavartiolaitoksen lentotoimintaa kehitetaan Rajavartiolaitoksen lentotoiminta-
konseptin mukaisesti osanaydintehtavien suorituskyvyn kehittamista. Valvonta-
lentotoimintaa, erityislentotoimintaa ja poikkeusolojen toimintaakehitetaankoko-
naisvaltaisesti. Valvontalentokoneiden korvaamishanke (MVX) sovitetaanyhteen
lentotoimintakonseptin kanssa. DO-kaluston suorituskyky yllapidetaankustannus-
tehokkaasti MVX:n kdyttéonottoon asti. Suunnittelukaudellalaaditaanselvitysme-
ripelastushelikopterien korvaamisesta tai elinkaaren jatkamisesta 2030 -luvulla.
Kevyiden helikopterien korvaamista koskeva tutkimus- ja selvitystydkaynnistetdan
suunnittelukaudella. Tukikohtaverkoston sopivuus kayttotarkoitukseenarvioidaan.

Partioiden 11-2 luokan miehittamattomien ilma-alusten kdyttda kehitetaan ja var-
tiolaivojen12luokan miehittamattéomatilma-alukset otetaan operatiiviseen kayt-
toon. Euroopan unioninvirastojen miehittamattomien ilma-alusjarjestelmapalve-
luiden kadyttda jatketaan yhteistoiminnassaldhivaltioiden kanssa. Rajavartiolaitok-
sen omienraskaiden miehittamattéomien ilma-alusten hankintaan tahtaavanhank-
keen kdynnistamiseen varaudutaan suunnittelukauden lopussa. Rajavartiolaitok-
seen rakennetaan miehittamattémien ilma-alusten paljastamis- ja torjuntakyky
suunnittelukauden aikana. Imatilarakennettaja sen kdyttoa pyritaan ke hittdmaan
huomioiden Rajavartiolaitoksen lento- ja lennatys- ja vastatoiminnan tarpeet.

Valmiusjoukkueiden suorituskykyayllapidetdan jakehite tdan laaditun erillissuun-
nitelman mukaisesti.

Tilannekuvan kehittaminen

Rajavartiolaitoksen tiedusteluhanke siirtyy operatiiviseen kayttoon 2023 alkaen
erillisin maarayksin ja kaskyin.

Hallintoyksikkojen tiedusteluhenkiloston maara jalaatu saatetaan tehtaviadjatar-
peitavastaavalle tasolle 2023 alkaen. Em. tarkoituksessa hallintoyksikot on jaettu
neljaan henkiloston kehittdamisen tarkeysluokkaan 1) SLMV ja K-SR (painopiste),2)
LSMV ja LR (tarkeat), 3) P-KR ja KR (kehitettavat) ja4) VLLV ja RMVK (tukevat).Suun-
nitteluperusteenaorganisaatiorakenteen, organisoinnin ja henkildston osaltavar-
tiostoissa on raja- tai meritoimiston paallikon alaisena tyoskenteleva tiedusteluor-
ganisaatio, jotajohtaatoimistopaallikén suoranaisenaalaisenatyoskentelevihal-
lintoyksikdn tiedustelutoimintaajohtamaan nimetty riittavan kokenut paallystoon
kuuluva henkild, apunaan nimetty sijainen ja hallintoyksikén tarpeen edellyttdma
maadrd tiedustelutyota tekevid henkilditd alla olevin hallintoyksikkdkohtaisin tar-
kennuksin.

Tiedustelun tehtavistd, prosesseistajakaytannon tydskentelysta maarataan raja-
vartiolaitoksen tiedustelua koskevalla pysyvdisasiakirjalla ja ohjeella 2023 alkaen.

EuRMV 2.0asetuksen ja EUROSUR —toimeenpanoasetuksen vaatimukset toimeen-
pannaan Frontex:n maarittaman aikataulun mukaisesti sekateknisesti etta NCC-
toimintojen osalta. Toimeenpanoa ohjataan RVLE:n toimenpitein.

Rajatarkastukset

Rajatarkastuksissa otetaan kayttoon Euroopan rajanylitystietojarjestelmaa (EES),
matkustustieto- matkustuslupajarjestelmaa (ETIAS) seka tietojarjestelmienyhteen-
toimivuutta koskevien (10) asetusten edellyttamat toiminnot vuosien 2023-24 ai-
kana. Rajatarkastukset toteutetaan ndiden uusien vaatimusten mukaisesti.Vuonna
2023 viimeistellaan kdayttoonoton edellyttaman paivitetyn ja uuden tekniikanasen-
nukset seka henkildston koulutus uuden normiston jatekniikan edellyttamallata-
valla.
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Rajatarkastuksia kehitetaan suunnittelukaudella uuden lainsdadannon (Alykkaat
rajat, tietojarjestelmien yhteentoimivuus, ESMW) jateknologian tarjoamat mah-
dollisuudet hyddyntaen. Keskeisina vaatimuksina kustannustehokkuus jayhteis-
kunnanvaikuttavuustavoitteet. Tavoitteena on vuosikymmenen puolivalistaalkaen
vahentaa tarkastustoiminnan tyovoimavaltaisuutta muun muassa automatisoi-
mallarajatarkastuksia eriliikennemuodoissa jatehostamalla rajanylittdjistdsaata-
vientietojen kayttoa. Kehitystydssa seurataan aktiivisesti toimialan teknologiake-
hitysta ja uusia innovaatioita.

Saannollisen rajanylittdjanstatuksellaja Entry-Exit-jarjestelman myota kayttoon-
otettavalla kansallisella helpottamisohjelmalla luodaan edellytykset keventaaja
nopeuttaa saannollisesti rajan ylittavien rajatarkastuksia.

Rajanylityspaikkainfrastruktuuria kehitetdaan 2030-luvun toimintaymparistonhen-
kilo- ja tavaraliikenteen tarpeisiin, valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunni-
telma huomioiden.

Rikostorjunta

Rikostorjunnan resursseja suunnataan rikosten ennalta estamiseen ja rikostiedus-
teluun. Rikostorjunnan suorituskykyjen kehittdmisen painopisteena on etenkintie-

donhankintatietoverkkoymparistoissa. Kehityshankkeet seka tarvittava koulutus
toimeenpannaan tiiviissa yhteistoiminnassa muiden PTR-viranomaisten kanssa.

Kehitetdan maltillisesti Rajavartiolaitoksen tietoldhdetoimintaaRajavartiolaitoksen
esikunnan johtamanasiten, ettd useammat hallintoyksikot ja toimialat kykenisivat
hyoédyntamaan tietolahdetoiminnalla hankittua tiedustelutietoa.

Seurataan jaarvioidaan uudistetun PTR-viranomaisten rikostiedustelu- jaanalyysi-
rakenteen toimivuutta sekd sen hyodyntamista Rajavartiolaitoksen rikostorjun-
nassa.

Parannetaan Rajavartiolaitoksen kykya torjuaihmiskauppaakehittamalla lainsaa-
dantoa seka laitoksen kykya tunnistaaja paljastaa ihmiskaupparikollisuutta valtio-
neuvoston ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman mukaisesti.

PATJA:n korvaava esitutkintajarjestelma VITJA otetaan hankesuunnitelmanmukai-
sesti operatiiviseen kayttéon vuoden 2024 alussa. VITIA-kokonaisuus sisaltadseka
tiedonhankinnan etta rikostutkinnan hallinnan kokonaisuudet. VITJA-kokonaisuus
tulee olemaan perusta Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan tilannekuvalle.

Seurataan aktiivisesti Europolin kehitysta jasieltd saatavissaolevien palveluiden
hyédyntamismahdollisuuksia Rajavartiolaitoksen rikostorjunnassa.

PTR-yhteistoimintasopimuksen muutokset

Rajavartiolaitos osallistuu 2023 voimaan tulevan PTR-yhteistoimintasopimuksen
mukaisiin rikostiedustelurakenteisiin paapiirtein nykyisen tasoisillaresursseilla. Ra-
kenteitaselkeytetdan ja Rajavartiolaitoksen padtoiminen osallistuminenkeskittyy
PTR-keskukseen ja PTR-matkustajatietokeskukseen. SLMV vastaa erillisena Raja-
vartiolaitoksen toteuttamanatoimintanakansallisen ETIAS-yksikdnperustamisesta
ml. ennakkotarkastustoiminnatlento-, laiva- jarautaliikenteessa. SLMV huolehtii
riittavasta yhteistyosta PTR-matkustajatietokeskuksen jatullin ennakkotarkastus-
toimintojen kanssa. PTR-rakenteeseen liittyvat henkil6stomuutoksettoimeenpan-
naan 2023 alkaen erillisin kdskyin.
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Kansainvaliset tehtavat ja operaatiot

Kansainvalisen yhteistydn painopisteena on osallistuminen Euroopan raja-jameri-
vartioviraston eli Frontexin toimintaan. Kahdenvalinen yhteistyd Venajan rajavar-
tiopalvelun kanssayllapidetaantasolla, joka vastaa Suomen ulko- ja turvallisuuspo-
liittisialinjauksia. Muu kahdenvalisen yhteisty6 pyritdaan palauttamaankoronapan-
demiaaedeltdneelle tasolle. Lisdksi jatketaan tiivista yhteistydta naapurimaidenja
erityisesti EU:n pohjoisten maaulkorajavaltioiden kesken.

Rajavartiolaitos osallistuu NATO-yhteistyohon seka sisdministerion alaisenaviras-
tonaettd osana puolustusjarjestelmaa. NATO-yhteistyon sisalto tarkentuusuunnit-
telukaudenaikana. Liittoutumisen vaikutukset ovat laaja-alaisiaja poikkihallinnol-
lisia. Rajavartiolaitoksenrooli osana puolustusjarjestelmaatuodaan esilleNATO:n
lahettamissa kyselyissa seka tarkastusdelegaatioiden tarkastusmatkojen yhtey-
dessa. Nakokulma on rajajoukkojen roolin esille tuominen jamita lisdarvoaraja-
joukkojen toiminta tuo puolustusjarjestelmalle seka liittoumalle.

Merellisessa kansainvalisessa yhteistssa painopisteena on yhteistyoEU-virastojen,
erityisesti Frontexinja EMSA:n kanssa sekad Itdmeren ja Arktisen alueen rannikko-
vartiostoyhteistyo.

Rajavartiolaitos osallistuu eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvaan jouk-
koon eurooppalaisestaraja- jamerivartiostosta annetun asetuksen (2019/1896) ja
sisaministerion Rajavartiolaitokselle rajavartiolain 15b §:n nojalla paattamanosal-
listumisvelvoitteen mukaan. Rajavartiolaitos varautuu vastaamaan vuosien 2023—
2025 osalta kokonaisuudessaan luokan 2 velvoitteista ja muiden sidosryhmien
kanssasovitaan osallistumisestaluokan 3 profiileihin. Vuoteen 2027 asti ulottuvan
osallistumisen osaltaasiaatarkastellaan suunnittelukaudenaikana. Suomellaon
velvoite lahettda tarvittaessa 30 henked nopeisiin rajainterventio-operaatioihin.
Kansallisestavelvoitteesta huolehtii Rajavartiolaitos, jonka koko henkiléstdontar-
vittaessa kaytettavissa velvoitteen tayttamiseen.

Vuonna 2023 Rajavartiolaitos sadilyttdaa edellisen vuoden tason joukon pitkaaikai-
sestilahettdavan henkilostoryhman luokan 2 tehtaviin. Vuoden 2024 velvoitelisayk-
sen edellyttdma rekrytointi toteutetaan Rajavartiolaitoksessavuoden 2023 kesa-
kuun loppuun mennessa.

Rajavartiolaitos varautuu isannéimaan pysyvan joukon yksittaisia henkil 6ita taira-
javartijaryhmia Focal Point -verkostoon liitetyilla rajanylityspaikoilla itarajallaseka
Helsinki-Vantaan ja Rovaniemen lentoasemalla Frontexin kanssa sovitulla tavalla.

Suomen on muidenjasenvaltioiden tavoin osallistuttava EURMV asetuksen 64 ar-
tiklan kalustoreserviin. Osallistuminenjakaluston |ahettaminen yksittdisiinoperaa-
tioihin suunnitellaan virastonjajasenvaltioiden valisten vuotuistenkahdenvalisten
neuvottelujen ja sopimusten perusteella.

Rajavartiolaitoksen yhdyshenkil6toiminnanyleiset periaatteet pidetdanennallaan
vuonna 2023.

Panokset ja tehokkuus

Rajojen valvonnan henkilostdmaaraa kasvatetaan. Rajojen valvonnan ajallinenkat-
tavuus seka johtamis- ja toimintavalmiuden riskiperusteinen saately turvataan.
Laajamittaisen maahantulon hallinnan harjoitusten aiheuttamiin harjoituskustan-
nuksiin on varauduttava vuonna 2023.
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2.3 MERITURVALLISUUS

Yhteiskunnallinen vaikuttavuustavoite

Rajavartiolaitos on Suomen johtava rannikkovartiostotoimintojen toteuttaja.Ran-
nikkovartiostotoiminnot ovat eurooppalainen laaja-alainen kasite, joka siséltdara-
jojenvalvonnan merialueella, meripelastuksen, meriymparistén suojelun,yleisen
lainvalvonnan merelld, meriturvallisuuden, kalastuksen valvonnan, tullivalvonnan
sekd merenkulun turvatoimet.

Suomen meripelastusjarjestelma on luotettava. Rajavartiolaitoksen johtamis- ja
toimintavalmius merellisiin monialaonnettomuuksiin on valitdon. Rajavartiolaitos
vastaaymparistévahinkojen torjunnasta Suomen talousvy6hykkeellajaaluevesilla
aavalla seldlld seka edistdaa merellisen ymparistdon suojelua.

Tulostavoitteet

Rajavartiolaitoksessa on jatkuvajohtamis-, viestitys- ja suoritusvalmius meripelas-
tustoimen etsinta- ja pelastustehtaviin sekd avomerella tapahtuvien ympaéristéva-
hinkojen torjuntatehtaviin.

Kaikkiin merelld tapahtuviin hatatilanteisiin kyetdan osoittamaan apua. Muiden
meripelastustoimeen osallistuvien toimijoiden voimavarat hyddynnetdan. Meripe-
lastuksen osaaminen varmistetaan harjoittelulla, koulutuksella, katselmoinneillaja
tarkastuksilla.

Rajavartiolaitoksen merellinentoimintaja merenkulku toteutetaan turvallisestija
tehokkaasti. Rajavartiolaitoksen meriturvallisuusjarjestelmalla edistetadanRajavar-
tiolaitoksen vesikulkuneuvojen turvallista kdyttoa ja taytetaan tyoturvallisuuslaissa
saadettyja velvollisuuksia.

Merellinen ympariston valvonta sekd ymparistorikosten selvittaminen ja tutkinta
ennalta ehkaisevat tehokkaasti merellisen ympariston saastumista. Valmius avo-
merella tapahtuvaan ymparistdonnettomuuksien torjuntaan on hyva.

Toiminta-ajatus

Yhteiskunnallisen vaikuttavuustavoitteen saavuttamiseksi Rajavartiolaitos toimii
aktiivisesti kansainvalisten toimijoiden, kuten kansainvalisen merenkulkujarjestd
IMO:n, Itdmeren suojelukomissio HELCOM:n ja EU:n erillisvirastojen, erityisesti
Frontexin ja EMSA:n kanssa seka osallistuu kansainvalisissa sopimuksissa sovitun
yhteistoiminnanyllapitdmiseen ja kehittdmiseen. Rajavartiolaitoshuolehtiivuonna
2023 Pohjoismaidenvalisen K66penhaminan sopimuksen sihteeristdvelvoitteis-
taan.

Rajavartiolaitoksella on valiton johtamisvalmius meripelastus-, merialueenympa-
ristdvahinkojen torjunta- seka muihin merellisiin tehtaviin. Merellisissa yksikoissa
yllapidetaan toimintavalmius kaikkiin Rajavartiolaitoksen merellisiin tehtaviin.
IIma-aluskalustolla kyetdaan valvomaan merialue kattavasti ja suorittamaankiireel-
lisid pelastus- seka etsintatehtavia merialueella. Suunnittelukaudenlopullaotetaan
operatiiviseen kayttoon kaksi uutta Turva-luokan vartiolaivaa. Alusten tuomasuo-
rituskyvyn kasvu huomioidaan meripelastustoimen seka ymparistovahinkojentor-
junnan valmiussuunnittelussa ja harjoittelussa.

Rajavartiolaitoksen meriturvallisuusjarjestelmalla edistetdan Rajavartiolaitoksen
vesikulkuneuvojen turvallista kdyttoa kaikissa olosuhteissa. Rajavartiolaitoksen
meriturvallisuusjarjestelma seka tyo- ja palvelusturvallisuus Rajavartiolaitoksessa
tukevat toisiaan.
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Toimenpiteet ja suunnitteluperusteet
Meriturvallisuusjarjestelma

Rajavartiolaitoksen meriturvallisuusjarjestelman keskeisin tavoite ontukeaturval-
listamerenkulkua Rajavartiolaitoksessa. Rajavartiolaitoksen meriturvallisuusjarjes-
telman kehittamista jatketaan suunnittelukaudella. Tassa tydssa hyddynnetdan
vuoden 2022 aikana aloitettujen toiminnallisten tarkastusten aikana tehtyja ha-
vaintoja. Meriturvallisuusjarjestelman tunnettuutta lisdtdan entisestaansekaRaja-
vartiolaitoksen sisalla etta ulospain.

Meriturvallisuusjarjestelmakokonaisuutta kehitetaan ja meriturvallisuuskokonai-
suuteen kuuluvien pysyvaismaardysten ajantasaisuus varmistetaan. Tassd yhtey-
dessa tarkennetaan meriturvallisuuden ja tyoturvallisuuden valistd yhteytta.
Osanameriturvallisuusjarjestelmaa tarkastellaan VL2025 -luokan vartiolaivojenja
RV20-luokan rannikkovartioveneiden minimi patevyys- ja henkil6stdvaatimukset.
Tursas-luokanvartiolaivojen tekninen toimivuus varmistetaan turvallisenkaytetts-
vyyden takaamiseksi. Tursas-luokan aluksiin tehdaan riittavat huollot ja korjaukset
siten, ettd alusten kaytt6a on mahdollista jatkaa VL2025 -luokan valmistumiseen
asti. Rajavartiostojenvesilla liikkumisen turvallisuutta ja kykya kehitetddnedelleen
kaluston, varustuksen ja osaamisen parantamisen kautta.

Vuonna 2022 kaynnistettyja meriturvallisuusjarjestelman piirissa tehtavia toimin-
nallisia tarkastuksiajatketaan jajarjestelmaan kuuluvaalaadunvalvontaelementtia
kehitetdaan edelleen. Tarkastusten aikanatehdyt havainnot dokumentoidaanjasi-
sdisen tiedonvalityksen kehittdmista jatketaan Rajavartiolaitoksen meriturvalli-
suuskulttuurin edelleen kehittamiseksi. Meriturvallisuusjarjestelman kehittami-
sessa huomioidaan erityisesti jarjestelman toimivuudesta ja ajantasaisuudestasaa-
dut kokemukset, koulutuksen vastaavuus tydelaman tarpeisiin, sisdisen tarkastus-
toiminnan tulokset seka raportoinnin kehittdminen tietoisuuden lisddmiseksi.

Meripelastus

Rajavartiolaitos on johtava meripelastusviranomainen. Yhteistyd meripelastustoi-
meen osallistuvien toimijoiden kanssa on tiivista jasitd edistetdan sekakehitetdan
edelleen. Paivitetty MoMeVa (Monialaisiin merionnettomuuksiinvarautumisenyh-
teistoiminta-suunnitelma) huomioidaan merivartiostojen alueellisissa suunnitel-
missa ja harjoitustoiminnassa seka Raja- ja merivartiokoulun opetuksessa.

Meripelastuksenjaymparistovahinkojen pelastustoiminnan koulutusta toteute-
taan vuonna 2022 paivitettyjen vaatimusten mukaisesti.

Suunnittelukauden harjoitustoiminnassaja koulutuksessa tulee huomioidaerityi-
sestimonialaonnettomuuden eri osa-alueet seka meripelastuksenjohtaminen(ml.
johtamisjarjestelmakokonaisuus ja kdytdannon toimet) poikkeusoloissa. Merivar-
tiostojentulee harjoitellasaanndllisesti toisen merivartioston tuke mistaerityisesti
johtamisen osalta.

Meripelastuksentietojarjestelmaakehitetddan vuonna 2022 saatujen kokemusten
perusteellajajarjestelman kadyttd huomioidaan Raja- ja merivartiokoulun opetuk-
sessasekd merivartiostojen harjoitustoiminnassa. Meripelastuksen tietojarjestel-
man kehittamisen painopisteend on todennettujen puutteiden korjaaminen.KEJO
-jaERICA -jarjestelmaliitosten aikataulu tarkentuu myéhemmin. Mahdollisuuksien
mukaan toteutetaan kustannustehokas meripelastuksen tietojarjestelman ja
POKE:nvalinentietojenvaihto KEJO rajapinnan maarittelya hyédyntaen. Lisaksitu-
lee huomioida, ettd meripelastuksen tietojarjestelman kentta-paatejarjestelmat
sekd ACO -mobiilisovellus vaativat lisdrahoitusta. ACO (web)-tyokalu pyritddnotta-
maan operatiiviseen kayttoon vuoden 2023 aikana yhteistydssa Fintraffic ANS:n
kanssa.
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Osana VIRVE 2:n kdyttoonottoa seurataan ja pyritddn varmistamaan Suomen me-
ripelastusvastuualueen kattava kuuluvuus ja kaytettavyys. VIRVE 1on kaytossats-
manhetkisten tietojen mukaan vuoden 2025 loppuun asti.

Rajavartiolaitoksen ldsnaolo saariston harvaan asutulla alueella turvataankaikkina
vuoden aikoina. Samallayllapidetdan Rajavartiolaitoksen vastetta hatatilanteissa.
Raskaiden ilmatyynyalusten sijoituspaikat ja lukumaara paatetaan riskiarvioon ja
tehtyyn tarkasteluun perustuen.

IIma-alusten tukikohtien jatukeutumispaikkojen sijoittelua tarkastellaansuunnit-
telukauden aikana erityisesti Pohjanlahden alueella.

Suunnittelukaudella kehitetdan miehittamattomien ilma-aluksien kayttéperiaat-
teita meripelastustoimen tehtavissa sekd ymparistovahinkojen pelastustoimin-
nassa.

Suunnittelukaudella kehitetdan valmiutta ihmishenkien pelastustehtaviinmerialu-
eella kemikaaliuhan alla.

Ymparistovahinkojen torjunta

Rajavartiolaitos vastaa ymparistdonnettomuuksien torjunnan operatiivisestajoh-
tamisestaSuomen talousvydhykkeelldjaaluevesilld aavoillaselilla. Vuoden 2023
aikana jatketaan ymparistovahinkojentorjuntaa koskevien valmiuksien jatoimen-
piteiden kehittamistd, mukaan lukien teknillisen osaston johdolla toteutettavavar-
tiolaivojenjaaolosuhteisiin soveltuvan 6ljyntorjuntakaluston hankinta. Yhteistyo
pelastustoimen jamuiden toimintaan osallistuvien toimijoiden kanssa ontiivistija
sitd edistetdadn ja kehitetdaan. Myos kansainvalisten toimijoiden kanssa jatketaan
tiivistd yhteistyota. Yhteistydssa huomioidaan erityisesti Virossa tapahtuva YVT-
johtovastuun siirto Poliisi- ja rajavartiovirastolta merivoimille.

Huomioidaan Rajavartiolaitoksen johdolla paivitettavan uuden ymparistévahinko-
jen torjunnan kansallisen strategian 2035 vaatimukset osana Rajavartiolaitoksen
ymparistévahinkojen torjuntasuorituskyvyn kehittamista. Seurataan aktiivisestija
osallistutaan mahdollisuuksien mukaan meriliikenteessa kaytettavienuusienpolt-
toaineiden tutkimus- ja kaluston kehitystyohon. Selvitetdan oman YVT-kaluston
toimivuutta erityyppisissd 6ljyvahinkotilanteissa hyodyntaen esimerkiksiKotkassa
sijaitsevaa testausallasta.

Suunnittelukaudella kaynnistyy Itdmeren maiden yhteinen ymparistévahinkojen
torjunnanriskikartoitus. Osallistutaan hankkeen valmisteluun ja toteuttamiseen.

Kehitetddan merellisessa toimintaymparistossa tapahtuvaa kemikaalienjavaarallis-
ten aineiden torjuntatoimien edellyttdmaa suorituskykya.

Jatketaan MERT-tietojdrjestelman kehittamista yhteistydssa Suomen ymparisto-
keskuksen kanssa hankkeen ohjausryhman tekemien paatésten mukaisesti. Ta-
voite on, ettd hankintasopimuksen mukaiset toiminnallisuudet ovat kdytossavuo-
den 2023 loppuun mennessa. Lakiin henkilotietojen kasittelysta Rajavartiolaitok-
sessa tehdaan tarvittavat muutokset pelastus- jaymparistoviranomaisten tallen-
nusoikeuksien saamiseksi jarjestelmaan.

Marraskuussa 2023 jarjestetdaan johtamisharjoitus, jonkatavoite on pitkdkestoisen
toiminnan harjoittelu alusonnettomuudessa.

Suunnittelukaudellavaraudutaan Rajavartiolaitoksen roolin vahvistamiseenaluk-
sistailmaan paastettavien rikkipaastdjen valvonnassa merenkulun ymparistonsuo-
jelulain paivityksen yhteydessa seka osallistutaan alusliikennepalvelulainpaivittd-
miseen suojapaikkaprosessin vastuiden jatoimijoiden tehtavien selkeyttamiseksi.
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YVT-kaluston varastoinnin kehittamista jatketaan huomioiden erityisestivarastoin-
ninkehitystarpeet seka kaluston liikuteltavuus onnettomuustilanteissa. Palvelu-
konsepti otetaan kayttoon Loviisan, Lappohjan (Hankoniemi), Porin ja Kalajoenva-
rastoilla. Lisdksi erikseen nimetyille merivartioasemille hankittavan ymparisttva-
hinkojen torjunnan ensilahtovalmiutta testataan harjoituksissaja tarvittaessatay-
dennetaan lisdhankinnoilla.

Vedenalaistoiminnot

Vedenalaistoiminnan suorituskykyvaatimukset ja tavoitteet on kirjattu vuonna
2022 paivitettyyn RVLPAK C.23:een. Kuvatut vaatimukset tayttyvat nykyjarjestel-
milld ja-koulutuksella, tavoitteiden osalta jatketaan pitkajanteistakehittamisty6ta.

Sukeltajien maara palautetaan tavoitetasolle viimeistaan V0L2025-hankkeenvalmis-
tumiseen mennessa. Viime vuosien uusille sukeltajille koulutetaanRajavartiolaitok-
sen omat erikoiskurssit, kuten vedenalainen rikospaikka- jaonnettomuustutkinta
sekd vedenalaiset alustarkastukset.

Markakellojarjestelman kayttoonottoajatketaan. Jarjestelman tadysi suorituskyky
saadaan kayttoon kdynnissa olevan vartiolaiva Turvan DP-jarjestelméan uudistami-
sen jalkeen.

Rebreather-jarjestelman kdyttdonoton ensimmainen vaihe on valmistunut.Suori-
tuskyvyn rakentamistaja kdyttdajamaaran lisddmistad jatketaan erillisen suunnitel-
man mukaisesti. Suljettuun tilaan sukeltamisen kykya kehitetaan.

Suunnittelukaudellavaraudutaan osallistumaan ymparistolle vaarallisia aineitasi-
saltavienriskihylkyjen seuranta- jasaneerausoperaatioihin Suomen ymparistokes-
kuksen pyynnosta seka osallistutaan aihepiiriin liittyvien hankkeidenjatydryhmien
toimintaan.

Panokset ja tehokkuus

Ymparistévahinkojen torjunnan kehittdmisen kustannukset osoitetaan pdaosin
SM:n 6ljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntamomentille.

Ympadristévahinkojen torjuntavarastojen keskittamisen ja ensilahtéval miudenval-
mistuttua hankitaan varastoihin lisda torjuntakalustoa, jotta kalustollinen valmius
on kaikissa varastoissa riittavalla tasolla.

Meripelastuksen johtamisjarjestelman jaymparistévahinkojen torjunnanjohtamis-
jarjestelman kenttidpaatejarjestelmien kehittdminen vaatii suunnittelukaudellara-
hoitusta.

Suunnittelukaudelle kaavaillun meripelastuksen johtamisjarjestelman jahatakes-
kustietojarjestelma ERICA:n vilisen liitoksen toteuttaminen on toistaiseksi auki.

Suunnittelukaudella tarkastellaan CISE:n (Common Information Sharing Environ-
ment) toimeenpanon jatkamista erityisella EU rahoituksella.

Suunnittelukaudellatulee varmistaariittava rahoitus Dornier -valvontalentokonei-
denjaTursas -luokan vartiolaivojen huoltotoimenpiteille operatiivisensuoritusky-
vyn turvaamiseksi.

2.4 ALUEELLINEN KOSKEMATTOMUUS JA SOTILAALLINEN MAANPUOLUSTUS
Yhteiskunnallinen vaikuttavuustavoite

Rajavartiolaitoksella hyva toimintakyky yhteiskunnan turvaamiseksi kaikissahairio-
tilanteissaja poikkeusoloissa. Rajavartiolaitoksella on hyva valmiusalueellisenkos-
kemattomuuden turvaamiseen ja valtakunnan puolustamiseen.
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Tulostavoitteet

Rajavartiolaitoksella on ajanmukaiset varautumis- ja puolustussuunnitelmat,tilan-
teen edellyttdama johtamis- ja toimintavalmius seka valmius joukkojen perustami-
seen. Rajavartiolaitoksen kriisivalmius seka kyky alueellisen koskemattomuuden
valvontaan ja turvaamiseen rauhan aikana on jatkuva.

Rajavartiolaitoksen henkilokunta, varusmiehet sekd vapaaehtoistaasepalvelusta
suorittavat naisetjareservildiset on koulutettu kriisiajan tehtaviin ja sijoitetturaja-
joukkoihin.

Toiminta-ajatus

Rajavartiolaitos toteuttaa alueellisen koskemattomuuden valvonnan ja turvaami-
sen seka sotilaallisen maanpuolustuksen tehtdvat tiiviissa yhteistoiminnassa puo-
lustusvoimien kanssa. Rajojen valvonta on samalla myds alueellisen koskematto-
muuden valvontaa. Alueellisen koskemattomuuden valvonnan jaturvaamisen
seka sotilaallisen maanpuolustuksen valmiutta saddelldan joustavastiturvallisuus-
ympariston riskien mukaisesti. Rajavartiolaitos kehittaa alueellisen koskematto-
muuden valvontaa ja turvaamista seka puolustusvalmiutta NATO-jasenmaan puo-
lustusjarjestelman osanaja sovittaa muutokset yhteen raja- jameriturvallisuustoi-
minnan kanssa.

Rajavartiolaitoksen sotilaallisen maanpuolustuksen suorituskykya lisdtdaan yhteis-
tyossa puolustusvoimien kanssa. Kertausharjoituksia lisataan merkittavasti. Suori-
tuskyvyn elinkaaren hallinta tapahtuu pdaosin puolustusvoimien kehittdmisohjel-
mien osana. Rajavartiolaitos osallistuu sitd koskevien selontekojen, strategioiden
ja kehittamisohjelmien suunnitteluun, tdydentamiseen jatoimeenpanoon. Raja-
vartiolaitos huolehtii oman henkilokunnan, varusmiesten, vapaaehtoista asepal-
velusta suorittavien naisten seka rajajoukkoihin sijoitettujen reservildisten koulu-
tuksesta operatiivisten tehtavien ja joukkotuotantosuunnitelmien mukaisesti.
Puolustusvoimat kouluttaa osan rajajoukkoihin sijoitettavasta reservista joukko-
tuotantosuunnitelmien mukaisesti.

Toimenpiteet ja suunnitteluperusteet
Alueellinen koskemattomuus ja sotilaallinen maanpuolustus

Rajavartiolaitos osallistuu hairiétilanteiden ja poikkeusolojen valmiuden strategi-
seen suunnitteluun ja tavoitetilan asetteluun.

Rajavartiolaitos hyddyntaa rajavartiolain toimivaltuudet maanpuolustuksensuun-
nittelussa, koulutuksessa ja harjoittelussa. Rajavartiolaitos pyrkii kehittamaanval-
miuslainsaadantda Rajavartiolaitoksen operatiivisten tarpeiden mukaisesti. Tiedus-
telulainsddadantoa pyritaan kehittdmaan yhteistoimintatarpeiden mukaisesti.

Rajojen valvonnan operatiivisen konseptin mukaisella suorituskyvyn rakentami-
sellaluodaan kyky muodostaayhteinen tilanneymmarrys alueellisen koskematto-
muuden tilanteesta nykyista merkittavasti kattavammalta alueelta sekakehitetaan
Rajavartiolaitoksen kykya hallita alueellista koskemattomuutta uhkaavat tilanteet
kaikissa oloissa.

Rajajoukkojen suorituskykya kehitetdaan yhteistoiminnassa puolustusvoimien
kanssarajajoukkokonseptien mukaisesti osana Puolustusvoimien ke hittdmisohjel-
mia. Tavoitteenaon modernisoidarajajoukkojen suorituskyky uuden puolustusrat-
kaisun jatoimintaympariston muutostajatehtadvia vastaavaksi. Vartiolentolaivu-
een kykyatoimia hairio- ja poikkeusoloissa kehitetdaan kokonaisvaltaisesti. Raja-
joukkojen kykya kayttaa liittolaismaiden suorituskykyja ja tukeutua niihin kehite-
taan puolustusvoimien ohjauksessa.
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Rajavartiolaitoksen henkilokunnan kykya toimia sotilaallisen maanpuolustuksen
tehtdvissa kehitetdan tavoitteellisesti. Osa rajatarkastustehtavista vapautuvista
henkilokuntaresursseista kohdennetaan ja koulutetaan sotilaallisen maanpuolus-
tuksen tehtaviin. Kertaus- javapaaehtoisten harjoitusten maara kaksinkertaiste-
taan yhteistydssa puolustusvoimien kanssa. Rajavartiolaitoksen vapaaehtoistenso-
tilaallisten harjoitusten toimeenpanoakehitetaan seka sisall6llisesti ettamaaralli-
sesti.

Panokset ja tehokkuus

Alueelliseen koskemattomuuteen jasotilaalliseen maanpuolustukseenkohdennet-
tavat henkilotyovuodet kasvavat merkittavasti. Merivartiostojen ja Vartiolento-
laivueen johtamisjdrjestelmdhenkiloston kouluttaminen sekadjohtamisjarjestel-
mienylldpito jakehittdminen edellyttda noin 10- 15 merivartijan oto. tydpanoksen
kohdentamisen sotilaallisen maanpuolustuksen johtamisjarjestelmatehtaviin.

Vuoden 2023 SH-kustannukset kasvavat noin 8600 SH -vuorokaudella vuoden 2022
alkuperdiseen suunnittelu tasoon verrattuna.

Suunnittelukaudellajatketaan rajajoukkojen kehittamista Rajajoukko 2032kehitta-
missuunnitelman mukaisesti. Rajavartiolaitoksen erikoisjoukot -hankkeenvuonna
2023 alkavarakentamis- jaylldpitovaiheen kustannukset suunnitellaan osanahan-
ketta. Rahoitukseen ei sisally rahoitusta materiaalin sdilytykseen varattujentilojen
rakentamiselle. Tilatarpeetjavarastointimahdollisuudet selvitetdan yhteistyossa
Puolustusvoimien kanssa.
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3.HENKILOSTOALA

TOIMINTA-AJATUS

Rajavartiolaitoksellatulee ollastrategisten tavoitteidensa tayttamiseksitavoitteita
parhaiten palvelevalla osaamisella varustettua henkil6st64d, joka on motivoitu-
nutta, jatkuvasti tyokykyistd ja hyvinvoivaa sekasijoitettu Rajavartiolaitoksenteh-
tavien kannalta oikein.

Toimintaymparistdn jatkuva muutos jasen mukana paivittyvat strategiset tavoit-
teet edellyttavat myos jarjestelmaa, jossa henkil6stén osaaminen ontehokkaastija
taloudellisesti paivitettavissa.

Henkilostbalaluo eri keinoin mahdollisuuksia henkildston joustavalle kaytolle Raja-
vartiolaitoksen strategisten tavoitteiden mahdollistamiseksi.

Suunnittelukaudella henkildstoalan kehittamisen painopiste on strategisenhenki-
|6stojohtamisen jayhtendisen tydnantajakuvan kehittdmisessa. Henkilostévoima-
varojen suunnittelussa huomioidaan erityisesti Rajavartiolaitoksen strategisten
hankkeidenturvaaminen, tilannekehityksen vaatimukset Rajavartiolaitoksenre-
surssien kohdentamiselle ja eurooppalaisen rajaturvallisuusjarjestelmanmuutos-
ten vaikutukset (EES, ETIAS ja EURMV).

Rajavartiolaitoksen viestintd kehitetdan suunnittelukaudella nykyista toimivam-
maksi erityisesti strategisen viestinnan osaltajasentulee ollamuunneltavissaeri
tilanteisiin ja toimintaymparistén muutoksiin.

3.1 HENKILOSTOJOHTAMINEN
Henkilostovoimavarojen johtaminen
Toiminta-ajatus

Henkilostévoimavarojen kayttd perustuu toimintamalliin, jonka avulla analyytti-
sesti jayhtenaisesti maaritetdan henkiléstévoimavarojen maara jalaatu Rajavar-
tiolaitoksen organisaatiossa.

Rajavartiolaitoksen henkildstévoimavarojen riittavyys ydintehtaviin varmistetaan.
Lisddntyneet tehtdvatjatoimintaympariston muutos edellyttavat henkilotyévuosi-
maaran kasvattamista suunnittelukauden aikana 3100:een.

Rajavartiolaitoksen palvelussuhteen ehdoissa huomioidaan yh teiskunnanmuutok-
sen jamahdollistavat joustavat jamonimuotoiset tyénteon muodot. Tyonteon eri
muodot mahdollistavat vuorovaikutteisen jainnovatiivisen tydskentelyn sekavir-
kamiehen henkil6kohtaisen elaman jatydnteon nykyistd paremmanyhteensovitta-
misen.

Suunnittelukauden aikana saatetaan henkildstostrategian toimeenpano paatok-
seen, arvioidaan henkildstostrategian toimeenpanon tulokset ja aloitetaanuuden
henkilostostrategian valmistelu.

Toimenpiteet ja suunnitteluperusteet
Vuonna 2023

- Toimeenpannaan henkildstdalan kehittamishankkeen tulokset

- Lisataan henkilostosuunnittelun lapinakyvyytta ottamalla kaytt6on Rajavartio-
laitoksen henkildstésuunnitelma

- laaditaanjayllapidetain Rajavartiolaitoksen maara-/tavoitevahvuudet suun-
nittelun tdsmentamiseksi
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- Tarkennetaan Rajavartiolaitoksen paallyston koulutusmaarat maaritetyn ta-
voitetilan mukaiseksi

- Koulutetaan johtamisjarjestelmaalan oto-henkilostéa merivartiostoihin

- Selvitetdan jahuomioidaan Rajavartiolaitoksen keskeisten hankkeiden
(EURMV, EES, ETIAS, MVX ja VL2025 -hankkeet) vaikutukset henkilostévoima-
varojen kayttoon

- Tarkastellaan mahdollisuudet pysyvan joukon osallistumisen jakautumisen
tasaisemmin eri henkiloéstoryhmien ja hallintoyksikdiden kesken

- Arvioidaan Rajavartiolaitoksen etatyopaatoksen soveltamistajatarvittaessa
kehitetadn Rajavartiolaitoksen paatoksen sisaltoa

- Tarkastellaan mahdollisuudet tehostaalentdvan henkiloston kdyttoa tydaika-
sopimusta kehittamalla

- Jatketaan aktiivisestiteknisen- ja henkildstdalan toiminnanohjausjarjestelman
valmistelua.

Suunnittelukaudella 2024-2027

- Varmistetaan Rajavartiolaitoksen keskeisten hankkeiden ja niiden lopputuot-
teiden (EURMV, EES, ETIAS, MVX jaVL2025) edellyttdma henkilosto

- Varmistetaanilma-alusten ohjaajienriittavyys hyodyntden tarvittaessa EVP-
henkiloita

- Kehitetdan edelleen analyyttistd ja suunnitelmallista pitkan aikajanteen henki-
|6stévoimavarojen kayttoa

- Aloitetaan henkilostostrategian toimeenpanon arviointi ja henkil 6stostrate-
gian paivittaminen.

Taulukot
HTV 2022* 2023 2024 2025 2026 2027
RVL 1 1 1 1 1 1
RVLE 456 473 475 475 475 475
K-SR 706 685 719 721 731 736
P-KR 226 226 242 248 251 252
KR 202 210 220 226 226 221
LR 221 226 229 237 243 245
SLMV 556 560 572 584 591 590
LSMV 290 298 320 325 321 319
VLLV 128 134 134 135 135 135
RMVK 922 92 88 88 88 88
YHT. 2880 2905 3000 3040 3062 3062

* ennusteluku vuoden 2022 kertymdstd

Sotatieteiden kandidaattien palvelukseen tulo

2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027

sma Sma Sma sSma | sma | sma
K-SR 3 3 G 5% | 5* 4
P-KR 4 4* 3 4 | 4| 3*
KR 3 3** 3* 3 3 B
LR 5* 4 5* 4** | 4 4
RMVK 3* 1 1 2% 1 2
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SLMV 4 4 4 5 5 5
LSMV 4 4 4 5 5 5
VLLV (ohjaaja) 3 3 3 3 3 3
VLLV (lentotekn.) 0 0 1 0 1 0
Yhteens3 29 26 29 31 | 31 | 29

Lukuihin sisaltyvat:

* johtamisjarjestelmaopintosuunnalta valmistuvat sotatieteiden kandidaatit
** Logistiikkaopintosuunnalta valmistuvat sotatieteiden kandidaatit

Rajavartijoiden palvelukseen tulo

'aia"aT’f‘i::‘e“‘"ﬁ (:ﬁg::) (iﬁgi:) (iﬁgii) (iﬁgiﬁ, (:Zg%) (iﬁg;g)
(kurssin aloitus)

K-SR 29 50 30 32 26 24
P-KR 4 9 6 5 3 4

KR 4 6 5 5 3 4

LR 6 10 8 7 4

SLMV 16* 35+0%* 26 26 20 22
LSMV 11* 9+1%* 3 2
VLLV 3 0 2 2 0
Yhteensi 73 120 80 80 60 60

* luvut sisaltavat ruotsinkielisen peruskurssin (11/LSMV ja 1/SLMV).

** luvut sisaltavat sukeltajien erillishaullavalittavat. Paikkajako toteutetaan paa-
toksen: ”Palveluspaikat rajavartijan peruskurssilla” (RV1L2244211) mukaisesti. Su-
keltajien maara paasykokeiden jalkeenjai yhteen ja henkild sijoitetaan LSMV:oon.
Sukeltajilta kayttamattd jadneet kurssipaikat (10 paikkaa) kohdennetaan

SLMV:oon.

Rajavartijoiden palvelukseen tulo on mitoitettu suunnitteluhetkella kdytossaole-
van rahoituksen mukaan. Henkilémaaraa valmistaudutaan tarkentamaan Rajavar-

tiolaitoksen talousarviorahoituksen muutosten perusteella.

Voimavaras

iirrot

Sotatieteiden kandidaatit

2022 2023 2024 2025 2026 2027
sma sma sma sma sma sma
K-SR +1 +1 +1 +1
RMVK:lta RMVK:lta | RMVK:lta RMVK:lta
P-KR +1
RMVK:lta
KR +1 +1 +1
RMVK:Ita RMVK:lta | RMVK:lta
LR
RMVK -2 -1 -2 -1 -2
RVLE + 1*** + 1*** + 1*** + 1*** + 1***
LR:sta/ P-KR:sta/ | KR:sta/ K-SR:sta/ LR:sta/
Ivalon PR Ivalon PR
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Onttolan | Kajaanin | Immolan
PR PR PR
+1***
K-SR:sta/
Immolan
PR

*** | ogistiikka-alan sotatieteiden kandidaatit sijoitetaan suoraan hallintoyksikéi-
hin ensimmaisiksi vuosiksi, jonkajalkeen henkil 6 siirtyy tyéskentelemaan teknilli-
sen alan tehtdviin Rajavartiolaitoksen esikuntaan.

Rajavartijat

Peruskurssin paikkajaon valmistelun yhteydessa seka toimintaympaéristossatapah-
tuneiden muutosten seurauksena on valmisteltu virassa olevien rajavartijoidenvoi-
mavarasiirtoja. Osa suunnitelman mukaisista voimavarasiirroista on jo toteutettu,
joiden lisaksi vuoden 2023 aikana Kaakkois-Suomen rajavartiostosta siirretdan:

HYKS Henkil6a
LR 5
KR 1

Siirrettavat henkilot valitaan avoimen hakumenettelyn mukaisesti. Tehtavattulee
vastaanottavissa hallintoyksikdissa (LR, KR) laittaa avoimen hakuun.

Osaamisen johtaminen
Toiminta-ajatus

Osaamisen johtaminen perustuu Rajavartiolaitoksen strategiaan ja henkilostostra-
tegiaan. Rajavartiolaitoksen osaamisen johtaminen on selkeasti maaritetty koko-
naisuus ja osa organisaation eri tasojen johtamista. Osaamisen johtaminen on
suunnitelmallinen jajohdettu kokonaisuus, joka muodostuu osaamistarpeenarvi-
oinnista, osaamisen tunnistamisesta, osaamisen kehittdmisesta (koulutusjarekry-
tointi) jaosaamisen tukemisesta. Rajavartiolaitoksen TS/TTS-prosessinyhteydessa
toteutettava osaamisteemojen maarittely antaa perusteet osaamisen kehittami-
selle suunnittelukauden aikana.

Erikseen maaritettdvan osaamisen johtamisen prosessin jatuotteiden avullavar-
mistetaan organisaation ja kaikkien henkildstéryhmien osaaminen jakompetenssit
Rajavartiolaitoksen strategisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Osaamisenjohtami-
nen tuottaa Rajavartiolaitokseen kehittyneempiatoimintatapoja, tuotteitajate-
hokkuutta.

Toimenpiteetjasuunnitteluperusteet

Vuonna 2023

- Maaritetdan osaamisen johtamisen prosessi ja tyokalut Rajavartiolaitoksessa

- Aloitetaan osaamisen johtamiseen liittyvien ohjausasiakirjojen maarittaminen

- Selvitetaadn jamaaritetdan valmiuspaketin mukaisten suorituskykyjen edellyt-
tama osaaminen

- Selvitetdan jahuomioidaan Rajavartiolaitoksen keskeisten hankkeiden
(EURMV, EES, ETIAS, MVX, VL2025) vaikutukset Rajavartiolaitoksen osaami-
seen

- Kehitetdan kansainvalisten tehtavien edellyttdamaa osaamista yhteistoimin-
nassa RMVK:n kanssa
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- Kehitetdan RVL:n monimuoto-opetuksen jaosaamisen kehittamisen kokonai-
suuttayhteistydssa RMVK:n kanssa henkilostostrategian mukaisesti

- Kehitetaan Rajavartiolaitoksen rekrytointitoimintaa ja perehdyttdamista henki-
|6stbosaston kehittamishankkeen toimeenpanon yhteydessa

- Kehitetadan edelleen virtuaalikoulua

- Arvioidaan sotatieteen kandidaatin tutkinnon suorittaneiden upseerien jatko-
opintojentarve.

- Lisatdaan henkilostdalan osaamistajayhteistyota henkilostéjohtamisen eri
osa-alueissa

- laaditaanyhteistydssa RMVK:n kanssa uusien siviilitydntekijéiden perehdytta-
miseksi monimuoto-opetuksena toteutettava kurssi.

Suunnittelukaudella 2024-2027

- Vakiinnutetaan osaamisen johtaminen osaksiorganisaation kaikkien tasojen
johtamista

- Kehitetdan Rajavartiolaitoksen keskeisten hankkeiden (EURMV, EES, ETIAS,
MVX, VL2025) edellyttdmas osaamista

- Toimeenpannaan Rajavartiolaitoksen virtuaalikouluhankkeen mukaiset tuot-
teetja jatketaan aktiivisesti monimuotoisten oppimisymparistdjen kehitta-
mista.

Taulukot ja koulutuksen periaatteet

Sotatieteiden kandidaatit:

UPSEERIT;
PERUSTUTKINTO Toimeenpanovuosi ja oppilasmaara

2022 2023 2024 2025 2026
Sotatieteiden kan- | 109./ 92. | 110./ 93. | 111./ 94. | 112./ 95. | 113./ 96.
didaatin valm valm valm valm valm
tutkinto 2025 2026 2027 2028 2029
Yhteensa 30 31 29 31 29
Merivartio-opinto-
suunta 10 10 10 10 10
Rajavartio-opinto-
suunta 15 14 14 14 14
Logistiikkaopinto-
suunta 1 1 1 1 1
Johtamisjarjestel-
maopintosuunta 2 2 1 2 1
RVL ohjaajaopinto-
suunta * 3 3 3 3 3
Lentotekninen
opintosuunta 0 1 0 1 0

Sotatieteiden maisterit:

UPSEERIT; Toimeenpanovuosi ja oppilasmaara
PERUSTUTKINTO

2023 2024 2025 2026 2027

Sotatieteiden SM 13 SM 14 SM 15 SM 16 SM 17
maisterin tutkinto valm valm valm valm valm
2025 2026 2027 2028 2029
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SM RVLkoulutus- 17 14 14 14 14
ohjelma

Sotatieteiden maisterikurssille valittavien lukumaara maaritetaan Rajavartiolai-
toksen tarpeen mukaisesti. Maisteriopintoihin hakeutuminen on vapaaehtoista.
Maisterikoulutuksen aloittavat ohjaajaupseerit valitaan erikseen viimeisen kadet-
tikouluvuoden kevaalla. Maisterikoulutukseen valitut ohjaajaupseerit aloittavat
seitseman vuotta kestavat maisteriopinnot suoraan kandidaatiksi valmistumisen
jalkeen.

Yleisesikuntaupseeritjaesiupseerit:

Tavoitetilassa noin kolmannes Rajavartiolaitoksen sotatieteen maistereista kou-
luttautuu yleisesikuntaupseereiksi. Kurssikohtaisen opiskelijapaikkojen lukumaa-
ran maarittaa Rajavartiolaitoksen esikunta.

Esiupseerikurssille komennetaan ne sotatieteen maisterit, jotka eivat suorita
yleisesikuntaupseerikurssia. Kurssille komennettavat virkamiehet maaritetaan yh-
teistoiminnassa hallintoyksikdiden kanssa kurssia edeltavan vuoden alkuun men-

nessa.
UPSEERIT; Toimeenpanovuosi ja osallistujat
TAYDENNYSKOULUTUS
2023 2024 2025 2026 2027
Esiupseerikurssi EUK74 | EUK75 | EUK76 | EUK77 | EUK78
Ensisijaiset kurssit (+ai-| KADK | KADK KADK KADK | KADK
kaisemmat) 91/92 | 93/94 93/94 95/96 | 97/98

Rajavartijan jatkokurssi:

Hallintoyksikot komentavat rajavartijan jatkokurssille valitse mansahenkil6tosoite-
tun kiintion mukaisesti. Jatkokurssille tulee ldhtokohtaisesti suunnitellahenkil6its,
jotkatoimivat esimiestehtavassa tai joille onlahitulevaisuudessa suunniteltuesi-
miestehtdva. Ruotsinkielisen jatkokurssin jarjestdminen on mahdollistasuunnitte-
lukauden loppupuolella. Hallintoyksikdiden on kiinnitettava erityistahuomioitajat-
kokurssille komennettavien henkildiden esimiesvalmiuksiin.

Toimeenpanovuosi ja oppilasmaara
RAJA- JA MERIVARTUAT
2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
Jatkokurssi 23 23 22 22 21
K-SR 5 5 5 5 5
P-KR 3 3 3 3 3
KR 2 2 1 0 1
LR 2 2 2 2 2
RMVK 1 1 1 2 0
SLMV 6 6 6 6 6
LSMV 3 3 3 3 3
VLLV 1 1 1 1 1
RVLE 0 0 0 0 0

Rajavartijan mestarikurssi
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Mestarikurssille voidaan esittda vartioupseerin, rajatarkastusryhman johtajan, val-
takunnallisesti merkittdvan rajatarkastusaseman vuoropaallikon tai muussavas-
taavan tasoisessa tehtdvassa toimivatai siihen suunniteltu, jatkokurssin suoritta-
nut ylirajavartija tai ylimerivartija.

RAJA- JA MERIVARTUAT Toimeenpanovuosi ja oppilasmaara
2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
Mestarikurssi 18 18 16 18 18
K-SR 3 3 3 3 3
P-KR 2 2 2 2 2
KR 0 1 1 2 1
LR 2 1 0 1 2
RMVK 1 1 0 0 0
SLMV 6 6 6 6 6
LSMV 1 3 3 3 3
VLLV 1 1 1 1 1
RVLE 2 0 0 0 0

Merivartiokurssi:

MERIVARTIOKOULUTUS Toimeenpanovuosi ja oppilasmaara

2023 | 2024 2025 2026 | 2027

14 14 14 14 14
SLMV 8 8 8 8 8
LSMV 6 6 6 6 6

Kurssille komennetaan merivartiotehtaviin valitut rajavartiomiehet, joillaeioleao.
koulutusta. Kurssin enimmaiskoko on 24 rajavartiomiesta.

Taydennyskoulutus

Rajavartiolaitoksen taydennyskoulutus perustuu suunnittelukaudella maaritetta-
viin jayllapidettaviin Rajavartiolaitoksen osaamisteemoihin ja vuosittain toteutet-
tavaan koulutustarvekartoitukseen.

Kansainvalisen toiminnan koulutus

Tavoitetilassa kaikilla EURMV pysyvan joukon tehtaviin osallistuvilla on Frontexin
tarjoama profiilikoulutus ennen osallistumista. Raja- ja merivartiokoulu selvittaa
yhteistyossa kansainvalisen yhteistyon yksikon ja henkilostoyksikon kanssa pysy-
van joukon profiilikohtaisen koulutuksen tilanteen jatekee yhteistydssa hallinto-
yksikdiden kanssa suunnitelman joukkoon kuuluvan henkil6ston osallistumisesta
taydentavaan koulutukseen.

Rajavartiolaitos tukee Frontexia pysyvan joukon koulutuksessa (luokan 1 perus-
koulutuksen tukeminen, profiilikoulutukset luokalle 2ja 3). Tavoitetilassa Rajavar-
tiolaitos pystyy tarjoamaan 3-5 henkil 64 laskennallisesti kuukauden koulutusjak-
soille vuonna 2022. Koulutusta tarjotaan ensisijaisestirajojen valvonnan, rajatar-
kastusten jaerityistilanteiden hallinnan aiheissa.
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Ty6- ja toimintakyvyn johtaminen
Toiminta-ajatus

Rajavartiolaitoksen henkilostostrategiaa tukeva tyokykyjohtamisen toimintamalli
vakiinnutetaan osaksi henkilost6johtamista Rajavartiolaitoksen organisaatiossa.
Kaikilla organisaatiotasoilla seurataan saannoéllisesti henkiloston tyokyvyn tilanne-
kuvaa, arvioidaan havaittuja riskeja, suunnitellaan toimenpiteita riskien hallitse-
miseksi jaarvioidaan niiden vaikuttavuutta. Tyoterveysyhteistyo tyoterveyshuol-
lon palvelutuottajan kanssa tukee tyokykyjohtamista ja Rajavartiolaitoksen henki-
|6ston tyokykya. Henkiloston toimintakyky vastaa tyotehtavan asettamia vaati-
muksia ja mahdollistaa RVL:n lakisaateisten tehtavien suorittamisen.

Rajavartiolaitoksen henkil6st6 ymmartaa tyoyhteison ja asiakkaiden tasa-arvoi-
sestaja yhdenvertaisen kohtelun periaatteet. Rajavartiolaitoksen toiminnan yh-
tend periaatteenaon naisten jamiesten valinen tasa-arvo, ihmisten yhdenvertai-
suus seka syrjinnan ehkdiseminen. Rajavartiolaitos edistaa tasa-arvoajayhden-
vertaisuuttatyonantajanaseka sisaisen turvallisuuden toimijana yhteiskunnassa.

Rajavartiolaitoksen tuki henkil6ston tydhyvinvointiin kannustaa ja sitouttaa henki-
|6stod Rajavartiolaitokseen. Rajavartiolaitoksen HR-palvelut muodostavat yhte-
ndisenjatehokkaan henkilostéalan palvelutuotannon.

Toimenpiteetjasuunnitteluperusteet

Vuonna 2023

- Jatketaan RVLPAK B.15:n (Tyokykyjohtaminen Rajavartiolaitoksessa) jasiihen
liittyvien kaskyjen toimeenpanoajajalkauttamista

- Varmistetaan, etta tyoterveyshuollon toiminta tukee Rajavartiolaitoksen tyo-
kyvyn tuen mallin mukaistatoimintaa

- Arvioidaanjakehitetdan sujuvaa tyotd edistavia Rajavartiolaitoksen henkil 6s-
tojohtamisen toimintamalleja

- Osallistutaan julkisen alan kolmevuotiseen tyokykyhankkeeseen, jonkaavulla
vahvistetaan Rajavartiolaitoksen tydkykyjohtamista ja tyokykyriskien hallintaa

- Kehitetaan RVL:n henkildston fyysisen kunnon testausjarjestelmaa vastaa-
maan paremmin tehtavakohtaisia vaatimuksia seka arvioidaan keinot tukea
fyysisen kunnon ylldpitamista

- Paivitetaan Rajavartiolaitoksen tasa-arvo jayhdenvertaisuussuunnitelma

- Kasitelldan javiestitdan laajastitasa-arvoon jayhdenvertaisuuteen liittyvia
asioitaorganisaation eri tasoilla mahdollisimman monipuolisesti

- Valmistaudutaan ottamaan kaytto6n valtionhallinnon yhteinen mittaristo toi-
minnallisen tasa-arvon jayhdenvertaisuuden mittaamiseksi

- Selvitetdan edellytykset tarjota tyollistymismahdollisuuksia osatydkykyisille
laitoksen ulkopuolelta

- Ajantasaistetaan tyonantajan tuki tydhyvinvointitoiminnalle (lounasetu, muu
virkistystoiminta)

- Kehitetdaan Rajavartiolaitoksen HR-palvelujen kokonaisuutta henkil 6stéosas-
ton kehittamishankkeen tulosten mukaisesti

Suunnittelukaudella 2024-2027

- Vahvistetaan Rajavartiolaitoksen omien tyoterveyshoitajien roolia hallintoyk-
sikon tyokykykoordinaattorinaja hyddynnetaan aktiivisestikumppaneiden
mahdollisuuksiatukeatydssa jatkamistajatyduranjatkumista
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- Varmistetaan tyokykyjohtamisen osaamisen kehittyminen Rajavartiolaitok-
sessa

- Lisataan hallintoyksikiden valmiuksia hoitaa tydyhteison ristiriitatilanteita

- Tyoterveyshuollon kilpailutus (sopimus paattyy 2025) ja uuden sopimuksen
kayttéonotto

Taulukot

Tyokykyjohtaminen

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Mittari*

Tyotyyty- 66,7 - 66,7 - 66,9 - 70,1 -
vaisyysin-
deksi

(VMBaro)

Kieku sai- 10,9 9,9 14,7 10,0 9,7 9,4 9,1 9,0
rauspoissa-
olotkalen-
teripai-
vind/htv

*Tyokykyjohtamisella pyritdan vaikuttamaan tyd kykyriskeihin (sairauspoissaoloihin, tyd kyvytto-
myyselakkeisiin) ja tydhyvinvointiin. Sairauspoissaoloja ja VMBaroa seuraamalla saadaan kuva hen-
kiloston tyokyvysta ja tydokykyjohtamisen toimenpiteiden vaikuttavuudesta. Sairauspoissaolot vai-
kuttavat kaytossa olevaan htvmaaraan. VMBaron tyotyytyvaisyysindeksi muodostuu innovointiky-
vykkyysindeksistd (voin tehda uudella tavalla, tydni on mielenkiintoista ja haastavaa), tydyhteisoin-
deksista (tilat, tyova lineet, tasa-arvo ja yhdenvertaisuus)ja johtajuusindeksista (esimiehet, johto,
viestinta).

3.2 TUTKIMUSTOIMINTA
Toiminta-ajatus

Rajavartiolaitoksen strategian mukaisesti tutkimus tuottaa tietoa Rajavartiolaitok-
sensuunnittelun ja paatoksenteon tueksi. Tutkimushankkeiden teemat ovatRaja-
vartiolaitoksen tutkimusohjelmassa. Ohjelma tarkistetaan Rajavartiolaitoksenstra-
tegian tarkastusten yhteydessa tai tarvittaessa. Tutkimustoimintaa kehitetdan
suunnittelukaudellasiten, ettd kokonaisuus palvelee ajantasaisellajatehokkaalla
tavalla strategisten (RVL-strategia ja henkil6stostrategia) tavoitteiden saavutta-
mista.

Tutkimustoiminnan ohjausryhma tuottaa tutkimustarpeita ja asiantuntemusta
sekd varmistaatiedonkulun jatutkimustulosten kaytannon hyddyntamisenomissa
hallintoyksikoéissaan. Tutkimuspaallikko johtaa ja vastaa Rajavartiolaitoksen tutki-
muksen ja tutkimustehtavia koskevasta viestinnasta.

Rajavartiolaitoksen esikunta johtaa Rajavartiolaitoksessa toteutettavaakehittamis-
toimintaa.

Toimenpiteet 2023-2027

Kaynnistetdan tutkimustoiminnan kehittdminen yhteisty6ssa RMVK:nkanssasiten,
ettd tutkimustoiminnasta, RVL:n kehittdmis- ja hanketoiminnasta sekd osaamisen
johtamisen prosessista muodostuu ehja kokonaisuus vuoden 2023 aikana.

Toteutetaan niin ulkopuolisen rahoituksen kuin omarahoitteiset hankkeethanke-
suunnitelmien mukaisesti
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3.3 VIESTINTA

Koordinoidaan virkaurakurssien opinnaytetyoaiheet siten, etta ne palvelevatRaja-
vartiolaitoksen tarpeita.

Viestitaan tutkimustietoakaikista virkaurakurssien opinnaytetoista, tutkimushank-
keista seka ulkopuolisten tutkimusluvan saaneiden tutkimustuloksista.

Hallinnoidaan ja koordinoidaan tutkimuslupapyynnot osana Rajavartiolaitoksen
yhteiskuntavastuuta.

Osallistutaan Frontexin tutkimus- ja innovaatiotoimintaan.

Toiminta-ajatus

Rajavartiolaitoksen viestintd on osa organisaation johtamistaja johtamisen tyo-
kalu. Vaikuttava viestinta perustuu valmiusorganisaatiomme riskianalyysiin, selke-
aan tilannekuvaan javankkaan asiantuntijuuteen. Naihin nojaten viestimmetur-
vallisuuskysymyksista selkeastija oikea-aikaisesti.

Kansalaiset, tiedotusvalineet ja sidosryhmat tuntevat Rajavartiolaitoksen luotetta-
vana, ammattitaitoisenajayhteistyokykyisena arjen turvallisuuden tuottajana kai-
kissaoloissa.

Rajavartiolaitoksen toiminnan strategiset painopisteet kansalaisten turvallisuuden
vahvistamiseksitunnistetaan laajasti.

Rajavartiolaitos vahvistaa yhteiskunnallista nakyvyyttaan ja viestii avoimesti, aktii-
visesti ja oikea-aikaisesti raja- ja meriturvallisuudesta, varautuen jaennakoiden
my0ds poikkeuksellisia tilanteita

Toimenpiteetjasuunnitteluperusteet
Vuonna 2023

Rajavartiolaitoksen viestintda uudistetaan kehittamishankkeessa. Hanke kdynnis-
tettiin kevaalld 2022 jatoimeenpanoajatketaan vuonna 2023.

Viestinnan kehittamishankkeen tavoitteena on uudistaa Rajavartiolaitoksenvies-
tinnan perusta. Hankkeessaselvitetdan haluttu viestinnan tuottamasisaltd/tuot-
teet, sisallon/tuotteiden tuottamiseen tarvittavat resurssit (henkil6st6 ja tek-
niikka), henkiléstoresurssien osaamistaso sekd maara ja sijoittuminen. Lisaksi hank-
keessamadritetdan viestinnan prosessit (ml. tydnjako sekd koordinaatio). Taman
perustan paalle rakennetaan viestinndn substanssia (esim. strateginen viestintj,
verkkoviestintd sekdviestinnan tehostaminen) jasen varaan kehitetaanRajavartio-
laitoksen viestintakulttuuria. Hankkeessa huomioidaan Rajavartiolaitoksenviestin-
nan toimintalinjat 2019— 2023 (RVLDNo 2018-1658) seka Rajavartiolaitoksen stra-
tegiapaivityksen yhteydessa laadittava tuleva viestintastrategia.

Suunnittelukaudella 2024-2027

Saatetaan loppuunviestinnan kehittamishankkeessa havaitut ja kehittamista vaa-
tivatja sellaisiksipaatetyt kokonaisuudet. Vuonna 2023 toteutettavan hankkeen-

pohjalta uudistetaan viestinnan toimintalinjat. Valmistellaan seuraavan suunnitte-
lukauden aikanatoteutettavat hankkeet suunnitteluprosessiin.
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4. TEKNILLINEN TOIMIALA

TOIMINTA-AJATUS

Teknillisen osaston tavoitteena on tuottaa tuettaville hallintoyksikoillelaadukkaat
jayhdenmukaiset peruspalvelut seka toimeenpanna Rajavartiolaitoksen vaativat
suorituskykyhankkeet suunnitellusti.

Rajavartiolaitoksen toimintakykya muuttuneessa turvallisuustilanteessaparanne-
taan hankkimallalisdad materiaalia, kulkuneuvoja, valvontalaitteita, johtamisvali-
neita, varastointiratkaisujajavaraosiavuosina 2022-2024. Kunnossapidon, hankin-
tatoimenjavarastoinnin resursseja vahvistetaan omalla henkil6stollasekahyodyn-
tamalla muiden turvallisuusviranomaisten resurssit ja elinkeinoelaman palvelut.
Toimitusketjujen hairidtilanteisiin varaudutaan vahvistamalla hallitusti kayttdjien
panosta operatiivisen kaluston kunnossapidossa.

4.1 MATERIAALIHALLINTO

Ajoneuvohankinnoilla turvataan hallintoyksikdiden operatiivinen liikkuvuus.Ajo-
neuvojen hankinnat perustuvat vuosittaisiin uudishankintatarpeisiin seka maara-
vahvuuteen. Vuoden 2023 hankintojen painopiste on operatiivisen suorituskyvyn
yllapitdmisessa toimintaympariston vaatimusten mukaisesti. Nykyistavahvemmin
panssaroitujen ajoneuvojen kdyttotarve Rajavartiolaitoksen tehtaviin selvitetdan.
Rajavartiolaitoksen kaytossa olevaa puolustusvoimien ajoneuvokalustoayllapide-
taan ja kehitetdan yhteistoiminnassa Puolustusvoimien kanssa.

Voimankaytto- jasuojavalineiden hankintojen toimeenpanoajatketaan muuttu-
neen toimintaympariston vaatimusten asettamalle tasolle. Suojavalineiden osalta
hankinnat toteutetaan siten, ettd henkilost6lla on kdytdssaan ballistisen takuun
alaiset suojavilineet.

Virkavaatetushankinnoilla turvataan rajavartiomiesten sekasiviiliviranhaltijoiden
asianmukainen javalttamaton vaatetus virkatehtavien hoitoavarten. Virkavaattei-
den kehitystyota tehdaan rajoitetusti.

Materiaalihallinnon ja materiaalin elinkaarenhallinnan kehittdmista jatketaanase-
tetun kehittamissuunnitelman mukaisesti.

4.2 TIETOTEKNIIKKA
Operatiiviset tietojarjestelmat

Rajavartiolaitoksen keskeiset operatiivisettietojarjestelmat uudistetaan vuosien
2023-2027 aikana. Hankkeen ensimmaisessa vaiheessa vuonna 2023 maaritetaan
Rajavartiolaitoksen tavoitetila ja tehdaan markkinakartoitus. Nykyisten jarjestel-
mien korvaaminen aloitetaan vaiheittain vuodesta 2024 alkaen.

Perustietotekniikka

Hallinnon jatukitoimintojen tietojarjestelmat yllapidetaan teknisesti toimintaky-
kyisind ja niiden kaytettavyys turvataan.

Erillisverkot Oy korvaa VIRVE Viranomaisradioverkon vuosien 2023-2027 aikana.
Ensimmadisessa vaiheessa (2023-2025) korvataan operatiivisessa kaytossa olevat
kaupalliset mobiilidataliittymat, seka ainakin osa nykyista puhe - ja dataliittymista.
Toisessavaiheessa (2024-2027) korvataan nykyiset VIRVE puheradiotoiminnotvai-
heittain.
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Ryhmaévideopalvelu otetaan operatiiviseen kdyttoon vuosien 2023-2026 aikana.

Rajavartiolaitoksen kayttoon hankitaan toiminnanohjausjarjestelmavuosina2023
— 2025 (ERP-hanke).

Rajavartiolaitoksen strategisissa hankkeissa, tietoteknisissa projekteissajahankin-
noissa huomioidaan kybersietoisuuden toteutuminen kaikissa elinkaarenvaiheissa.

Rajojen valvonnassa kadytettava tietotekniikka

Itdrajan esteen (IE) tekninen valvonta korvaa nykyisen maarajan teknisen valvon-
nan kohdealueet (MRTV) niilld estealueilla, joissaon jo olemassa olevaMRTV-linja.
Maarajojen kiintedn teknisen valvonnan kehittdmisessa ja kunnossapidossajatke-
taan MRTV-kohdealueiden perusparannuksia huomioiden Itdrajan estehankkeen
toimeenpano. IE-hankkeen toimeenpano tulee moninkertaistamaan kaytettavan
jayllapidettavan valvontatekniikan maaran itarajalla.

Siirrettavia valvontasoluja, autonomisiajarjestelmiasekda hahmontunnistukseen
kykenevia sensoreita/jarjestelmia otetaan asteittain operatiiviseen kdyttoon.

Vartiolaivojen ja partioveneiden kamerajarjestelmien uudistaminensuunnitellaan
jakilpailutetaan vuosina 2024 —2025. Aluksille varaudutaan hankkimaan uudetka-
merajarjestelmat vaiheittain vuodesta 2025 alkaen.

Rannikon kamera- ja tutkavalvonta-asemien perusparannusta jatketaan vuosina
2023-2024.

Rajojen valvonnassa kaytettavan tekniikan kehittaminen toteutetaan suunnittelu-
kaudella pddasiassa osana Rajavartiolaitoksen valvontajarjestelmien uudistamis-
hanketta (RAVALU). Radioteknisen rajojen valvonnan laitteiden kehittamis-jakun-
nossapitojarjestelman rakentamiseen varaudutaan suunnittelukaudella.

Siirrettavien valvontasolujen kayttoa laajennetaan hankkimallakolmannenkehitys-
version soluja vuosina 2023-2024.

UAS-jarjestelmien maaraa lisdtaan jarjestelmallisesti tavoitevahvuuteen. Merelli-
seenymparistéon sijoitettujentason Il UAS-jarjestelmien soveltuvuutta maarajo-
jenvalvontaan arvioidaan osanatason Il jatkohankintoja. Alustavasti tason lljarjes-
telmien hankinnat on suunniteltu toteutettavaksi vuosina 2024-2025.

Drone-havainnointijarjestelman kokeilukayttoa jatketaan vuonna 2023 ja samalla
valmistaudutaan jarjestelman operatiivisen kdyttoonottoon. Dronien torjunnassa
painopiste on partiotason suorituskykyjen hankinnoissa ja kdyttdonotoissa.

Rajavartiolaitoksessa kaytossa olevan videovalvontajarjestelman korvaaminenon
suunniteltu toteutettavaksi osana RAVALU hanketta vuosien 2023-2024 aikana.

Rajatarkastustekniikka

Vuonna 2023 keskeisimmat kehitettavat kokonaisuudet ovat Rajatarkastustentie-
tojarjestelma (EES, Entry-Exit System), EU:n matkustustieto- ja -lupajarjestelma
(ETIAS, European Travel Information and Authorisation System) seka EU:n tietojar-
jestelmienyhteentoimivuuden (10, Interoperability) kdyttodnottoon liittyvattoi-
menpiteet EU-yhteison aikataulussa. Lisdksi kdynnistetdan Rajatarkastussovelluk-
sen (RATAS) uudistamiseen liittyvat selvitykset jaméaarittelyt osana Rajojenvalvon-
nantietojarjestelman (RVT) uudistamista. RATAS uudistaminen toteutetaan vuo-
sien 2024 - 2027 aikana.

Suunnittelukauden alkupuolella valmistaudutaan kansallisen helpottamisohjelman
tekniseen suunnitteluunjatoteuttamiseen toiminnallisen maarittelytyon edisty-
essa. Rajatarkastustenitsepalvelun ja automatisoinnin laajentamiseen liittyvien
tarpeiden, mahdollisuuksien jateknisten ratkaisujen kartoittaminenkaynnistetaan
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vuoden 2023 aikana. Kansallisesti ratkaistavissa olevat itsepalvelun jaautomati-
soinnin laajentamiseen liittyvat toteutukset ajoittuvat suunnittelukauden loppu-
puolella 2026 - 2027.

Helsinki-Vantaan lentoaseman automaattisten rajatarkastusten kokonaisuussiirre-
taan yllapitavaan kehittdmiseen vuoden 2023 aikana.

Tilannekuva- ja johtamisjarjestelmat

KEJO:n jaMobiiliKEJO:n pilotoinninjavarsinaisen kayttéonoton on arvioitu tapah-
tuvan vaiheittain vuosien 2023-2024 aikana.

Meripelastusjarjestelman (MEPE) jatkokehitykseen tarpeetja mahdollisuudetarvi-
oidaan esiselvityksessa vuonna 2023.

Ymparistovahinkojen torjunnan tietojarjestelma MERT otetaan operatiiviseen
kayttoon vuonna 2023. Jatkokehitykseen tarpeetjamahdollisuudet arvioidaanesi-
selvityksessa vuonna 2024.

4.3 VARTIOALUKSET

VL Turvan peruskorjaus ajoittuu vuoteen 2029. Seuraava telakointi ajoittuu vuo-
delle 2024.

Tursas-luokanvartioaluksiayllapidetddan normaalin teknisen huollon toimenpitein
jaseuraavahuoltotelakointi on suunniteltu vuodelle 2023. Nykyistd kahdenvuoden
valein tapahtuvaa telakointijaksotusta muutetaan tai tarkastellaan tarpeen mu-
kaan VL 2025 hankkeen etenemisen perusteella.

VL2025 hankkeessatoteutetaan kahden uudenvartiolaivan hankinta erillisenhan-
kesuunnitelman mukaan. Hankintasopimus on solmittu Meyer Turku Oy:n kanssa
ja hankeen tavoiteaikataulun mukaiset alusten kayttéonotot ovat Q4/2025 ja
Q4/2026. VL2025 hankkeen my6ta vartiolaivojen aluskalusto yhtendistetdan.

Rajavartiolaitoksen alusmaarad vahennetdan kohti maaritettyatavoitetilaajaka-
lustoa yhtendistetaan.

Rannikkovartiovenekalusto on uudistettu RV20-venesarjan hankinnan my6ta 2022
aikana. Vanhempi RV-kalusto poistetaan RV20-sarjan hankinnan edetessa ika-
/kayttokuntojarjestyksessa. Poistettaviin aluksiin ei ldhtokohtaisesti kohdisteta
normaalia kdyttohuoltoa ja vuositelakointeja mittavampia kunnossapitotoimia.

PV-kalustolle toteutetaan perusparannus (MLU) vuosien 2022 - 2025 aikana.

Kaikki NV17luokanveneeton otettu RVLoperatiiviseen kayttoon. Hankkeen puit-
teissa jatketaan optiona hankittujen laivalle sijoitettavien veneiden toimitusta.

AV kaluston yhtendistamista jatketaan vuonna 2021 toteutettuun selvitykseenpe-
rustuen. Kalustoa uusitaan perustuen tehtyyn maarittelyyn eri AV luokanvenetyy-
peista.

OlemassaolevaaisoalA-kalustoa pyritaan padosin yllapitamaan vahintdanvuoteen
2025 asti. Nykyinen kevyt kelirikkokalusto (Arctic Ant) korvataan taysimaaraisena.
Vuoden 2023 aikana vastaanotetaan kaksi kevyt IA-luokan alusta.

Sukellusvarusteiden hankinnat ja kunnossapito turvataan siten, etta sukellustehts-
vat voidaan toteuttaa palvelus- ja sukellusturvallisuuden vaarantumatta.

Ymparistévahinkojen torjunnan kalusto yllapidetdaan nykykuntoisena ja -maarai-
sena eikd niiden laatuatai kirjoa toistaiseksi kehiteta. YVT- varastojenkeskittamista
jatketaan. Muu kehittamistoiminta lykataan alkamaan aikaisintaan vuonna 2025.
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4.4 ILMA-ALUKSET

Kunnossapito
Huoltotoiminta

Rajavartiolaitos yllapitaailma-alustensalento- jatehtavdkelpoisuutta suorittaen
ilma-alustentarkastuksetjakorjaukset paasaantdisesti oman huolto-organisaation
toimin Helsinki-Vantaanilma-aluskorjaamolla. Huollot ja vikakorjauksetsovitetaan
lentotoiminnan tarpeisiin. Tarvittaessa hankitaan huoltopalveluja kotimaisiltatai
ulkomaisilta palveluntarjoajilta.

Materiaali

Materiaalihankinnoissajalaitteiden korjauspalveluissa tukeudutaanolemassaole-
vaan toimittajaverkostoon. Huoltovarmuuden kasvattamiseksi huoltokonseptissa
pyritdan lisddamaan tuntipohjaisialaitehuoltosopimuksia. Padkalustonjavanhentu-
vienilma-alustyyppien osalta jatketaan varastoitavan materiaalin maaran kasvat-
tamista.

Ilma-alusten kustannuksien suunnittelussa sovelletaan taulukon 4.4.1. vuotuisia
lentotuntimaaria.

2023 2024 2025 2026 2027
H215 1400 1400 1400 1400 1400
AB/B412 600 600 600 600 600
Al119 1200 1200 1200 1200 1200
D0228 900 900 900 900 400
MVX 500
Yhteensa 4100 4100 4100 4100 4100

Taulukko 4.4.1. Suunnitteluperusteet kustannuslaskentaan
Kehittaminen
Meneilladn olevat hankkeet ja ilma-alusten elinkaaret

Suunnittelukaudella toimeenpannaan MVX-hanke, jossa korvataan vanhentuvat
Dornier-valvontalentokoneet kahdella uudella miehitetylld monitoimilentoko-
neella. Tavoitteenaon toimitussopimuksen vahvistaminen 12/2023, jolloin uudet
monitoimilentokoneet on mahdollista saada operatiiviseen kayttéonvuosien2026-
2027 aikana.

Dornier-valvontalentokoneetylldapidetdan toimintakuntoisina siihen saakka, kun-
nes MVX-hankkeen mukaiset monitoimilentokoneet on saatu kayttoon. Vartiolen-
tolaivue on kdynnistanyt hankinnan asentotietojarjestelman ja valvontalaitejarjes-
telmien parantamiseksi.

Pimeanakolaitteet

Vartiolentolaivue on suorittanut 4. sukupolven pimeéanakolaitteiden kenttates-
tausta ilma-alusten tehtavaymparistdssa. Hankkeen jatkosta paatetaan loppura-
portin julkaisun jalkeen.

lima-alusten elektroninen matkapaivakirja

Suunnittelukaudella otetaan kaytt6on ilma-alusten elektroninen matkapaivakirja-
sovellus paatelaitteineen. Kdayttéonoton edellytys on toimivatiedonsiirtoyhteys
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ilma-alushuollontuotannonhallintajarjestelmaan. Esiselvity ksen perusteellakehi-
tystyota jatketaan nykyisen huollonhallintajarjestelman toimittajan kanssa.Jarjes-
telman pilotointia tavoitellaan vuonna 2023.

Hairionsietokyvyn ja kriisivalmiuden kehittaminen

Suunnittelukaudellajatketaan aloitettua selvitystyota laivueenhairionsietokyvynja
kriisivalmiuden kehittdmiseksi. Tavoitteena on toiminnan jatkuvuuden turvaami-
nen pitkdkestoisissa operaatioissa normaalioloissa (esim. suuronnettomuudet,
YVT-operaatiot, rajavalvonnan tehostaminen), erilaisissa hairiotilanteissa (esim.
pandemiatjaniiden aiheuttamat ongelmat toimitusketjuissa) sekdpoikkeusoloissa.
Erityisesti painotetaan omavaraisuuden (osaamispdaoma, kriittiset komponentit)
ja siirrettdavan tukeutumisjarjestelman kehittamismahdollisuuksia.

Aikataulut

Koko nykyisen helikopterikaluston elinkaaren paa saavutetaan 2030-luvulla.Suun-
nittelukauden alkupuolellatulee muodostaa ndkemysilma-aluskaluston kaytosta
jatarpeestaalkaen AB/B 412 -kaluston korvaaminen vuosikymmenen lopussa.Van-
himpien kolmen H215 (retrofit koneet) elinkaari paattyy vuosina 2033-2036. Kah-
den uusimman H215 helikopterin raskashuollot ajoittuvat vuosille 2030-2031.
IIma-alushankkeiden aikataulut on esitetty taulukossa 4.4.2.

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036

H215

5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 4 3 2

AB/B412

2 2 2 2 1 0 0 0 0

AW119 Koala

4 4 4 4 4 4 4 4 4

NS (w

2 2 2 2
4 4 4 4
2 2 2 2

Do0228

[SELSEEN I}

MVX

2 2 2 2 2 2 2 2 2

HekoX

HVF
Super |HVG
Puma |HVI
H215 [HVP
HVQ

HVE
HVJ
HVK

AB/B
412

HVL
AW119 [HVM

Koala |HVN
HVO

Dornier| MVN

1 2 3 4 5
Hylkays (46 vuotta)

Hylkays (47 vuott

Hy

15Y-huol
15Y-huol

Mod

Mod
Mo
DO ELU

228 [MVO

DO ELU

MV
MVX X

MVy

RFQ iSop. Valmistus ja integrointi

HvV001

HV002
HV003
HekoX |HV004
HV005
HV006

HV007

Esiselvitys RFI RFQ Valmistus ja integrointi

Taulukko 4.4.2. Suunnitelmailma-alushankkeista ja hylkayksista.

4.5 TOIMITILAT

Rakennuksien jarakenteiden ohjelmoidustayllapidosta on tehty suunnittelukau-
delle tarkemmat kunnossapitosuunnitelmat. Vuonna 2023 jatketaan Rajavartiolai-
toksen omassa hallinnassa olevien kohteiden kunnossapito-ohjelmanmukaisiakes-
keisimpia yllapito- ja kunnostustoita.

Rajavartiolaitos on paivittanyt yhteistydssa Senaatti-kiinteistdjen kanssatehdyn
kiinteistokannan kehittdamisohjelman vuosille 2022 — 2027. Ohjelman tarkoituk-
senaonvarmistaa Rajavartiolaitokselle toimivat, turvalliset, terveellisetjataloudel-
liset toimitilat.
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Vuoden 2023 aikana Kehittdmisohjelman toimeenpanossa keskitytdan seuraaviin
hankkeisiin:

Immolan alueen kokonaiskehittaminen

Hankkeen kolmannenvaiheen (Raja- jamerivartiokoulun peruskorjaus) suunnitte-
lua jatketaan tavoitteena rakentamisen toimeenpano 1/2023-8/2024.

Ivalon kasarmialueen kehittamien

Hankkeen ensimmainen vaihe (uusi huoltokeskus) valmistuu helmikuussa 2023ja
toinen vaihe (yhteinen viranomaisasemarakennus) lokakuussa 2023.

Hankkeen kolmannenvaiheen (uimahallin peruskorjaus, uudet kasarmi- jasotilas-
kotirakennukset ja tarvittavat alue- ja purkuty6t) suunnittelua jatketaan tavoit-
teena vaiheittainen rakentaminen 8/2023-3/2026.

Kehittamishankkeen yhteydessd suunnitellaan jatoimeenpannaan Raja-Joosepin
rajavartioaseman toimintojen siirtdminen padosin lvalon kasarmialueelle. Raja-
Jooseppiin tehdadan partiotukikohta.

Onttolan alueen kokonaiskehittaminen

Ensimmadisen vaiheen (uusi sotilaskoti- jaliikuntarakennus) rakentaminenvalmis-
tuu syksylla 2023.

Jatketaan toisena vaiheen (keskusvaraston laajennus ja uusi autotallirakennus)
suunnittelua. Tavoitteenaon tehdad suunnitteluratkaisun perusteella paatdstoisen
vaiheen toimeenpanosta kevaalla 2023.

Ruskon tukikohdan toimitilajarjestelyt

Turun Ruskon tukikohdasta kaynnistetaan hankesuunnittelu alkuvuodesta 2023.
METUK 2024

Merivartioyksikdiden tukeutumisratkaisut uudistetaan. Uudistaminen toimeen-
pannaan vuosina 2022-2025. Vuonna 2023 jatketaan Virpiniemen, NauvonjaVaa-
san hankkeiden suunnittelua. Lisdksi kdynnistetdan hankesuunnittelut Hurpun,
Haapasaaren, Rauman ja Hiittisten osalta.

Lappohjan tukikohta

Ulkovartiolaivojentukeutumisen edellyttdmien jarjestelyjen toimeenpanoajatke-
taanvuonna 2023 Lappohjan satama-alueella. Ulkovartiolaivat ja vene-luokanaluk-
set voivat tukeutua Lappohjan satamaan 1.5.2023 alkaen.

Hankkeen my6ta luovutaan Pansionja Upinniemen tukikohdistaja Tammisaaren
toimitiloista. Samassa yhteydessa Pansiostasiirretdaan RMVK:n koulutustukikohta
Nauvoon. Nauvon tukikohdan valmistumistavoite on 5/2023.

Lapin rajavartioston esikunta

Rovaniemen valtion yhteistoimitilahanketta jatketaan urakkakilpailutukseen 4-
7/2023 saakka, jolloin oikea kustannustaso selviga.

Mikali hankkeen toteuttaminen ei ole Rajavartiolaitoksen ja valtion kokonaisedun
kannaltasuhdannetilanteestajohtuen jarkevaa, niin hanke keskeytetaan, kunnes
sen toteuttaminen on taloudellisesti mahdollista.

Itdrajan esteaitajarjestelma
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Itdrajalle rakennetaan esteaitajarjestelma ja sen yhteyteen teknisen valvonnan
suorituskyky vuosien 2023-2025 aikana. Esteaidan rakentaminen pilotoidaanimat-
ran Pelkolassa 2023. Varsinaisen esteaita-kokonaisuuden rakentaminen tapahtuisi
vuosien 2023-2025 aikana tarpeellisuusjarjestyksessa.

Toimitilojen ja alusten keskitetty turvallisuusvalvonta Rajavartiolaitoksessa

Turvallisuusvalvonnan toimintamallin kdyttdonoton toimeenpanoa jatketaan
2023.

4.6 OPERATIIVISEN KALUSTON KUNNOSSAPITO

Rajavartiolaitoksen teknilliselld osastolla on ty6jarjestyksen mukainen paavastuu
Rajavartiolaitoksen tekniikan, materiaalin jatoimitilojen kdytettavyydesta. Teknil-
lisenalanyllapito- ja kayttohuoltotehtavissa on hyddynnetty kaikkien hallintoyksi-
kéiden henkildston osaamista ja tydaikaa. Tehtaviin nimetyt ovat osallistuneet
oman paatoimensaohellateknillisten toimialojenyllapito- ja kdyttohuoltotehta-
viin. Tehtavien kattavuus jatehtavasisallot tarkastetaan vuoden 2023 aikana. Yll&-
pito- ja kayttdhuoltoon liittyvaajarjestelyd laajennetaan maltillisesti. Toimitusket-
jujenhairidtilanteisiin varaudutaan vahvistamalla hallitusti kayttajien panostaope-
ratiivisen kaluston kunnossapidossa.

5. SUUNNITTELU JA TALOUS

TOIMINTA-AJATUS

Rajavartiolaitoksen toimintaa ohjaavastrategia on paivitetty vuoden 2022 aikana.
Strategia julkaistaan vuonna 2023. Rajavartiolaitos valmistautuu seuraavan halli-
tusohjelman laadintaan. Rajavartiolaitoksen voimassa olevan strategian mukaisia
linjauksiatoimeenpannaantilanteeseen sopivallatavallahuomioiden keskeisten
valtioneuvoston selontekojen linjaukset, muuttunut toimintaymparisto sekaRaja-
vartiolaitoksen paallikon sen johdosta antama paallikon toiminnan perusajatus
maaliskuussa 2022.

Strategisten hankkeiden toimeenpano mukaan lukien Rajavartiolaitoksensuoritus-
kyvynvahvistaminen siihen osoitetulla erillisrahoituksella ovat suunnittelukauden
keskeiset hankkeet. Itdrajan esteaidan rakentaminen aloitetaan pilottihankkeella
seka tarkeimmiksi luokitelluillaalueilla osoitetun rahoituksen puitteissa. Itarajan
esteaidan jamuidenstrategisten hankkeiden yhteensovittaminen teknistenratkai-
sujen, voimavarojenjaoperatiivisen toiminnan osalta takaavat toiminnallisestite-
hokkaan ja taloudellisen kokonaisuuden.

Suunnittelukauden aikana tehdaan selvitys Rajavartiolaitoksen ilmailun tavoit-
teista, suorituskykyvaatimuksista ja kdyttokelpoisistailma-alusratkaisuistaniiden
tayttdmiseksi 2020-luvun lopulta alkaen. Ensimmaisessd vaiheessaon tehtavarat-
kaisu AB/B-412 kaluston korvaamiseksi. Vanhentuvan raskaan kelirikkokaluston
suorituskyky korvataan osittain.

Rajavartiolaitoksen toimintamenojen taso pyritdan turvaamaan vuoden 2022 ta-
solle operatiivisen suorituskyvyn yllapitamiseksi entista vaativammassa toimin-
taymparistossa. Henkilotyovuosikehys nostetaan 3000 henkil6tyovuoden tasolle
vuoden 2024 kuluessa. Keskeinen operatiivinen kalusto on nykyaikaista jahyvinyl-
|apidetty. Lisaantyvat velvoitteetjatehtavat toimeenpannaan niihinosoitetuillare-
sursseilla. Valtiontalouden sopeuttamistoimiin varaudutaan vuodesta 2024alkaen
tarvittavillavaikuttamis- ja sopeuttamistoimilla. Mahdollisten sopeuttamistoimien
suunnittelu toteutetaan kevaalla 2023.
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Kaynnistynyt uusi seitsenvuotinen EU:n rahastokausi hydodynnetaan taysimaarai-
sesti. Keskeisin rahoitustydkalu on rajaturvallisuuden rahoitusviline (BMVI) raja-
valvontaan javiisumiasioihin. BMVI-rahoitusta kaytetaan suorituskyvynyllapitami-
seen, VL2025 hankkeen toteuttamiseen ja operatiiviseen tukeen.

Suunnittelu-jatalousyksikdn toimintaa kehitetaan vahvistamalla yksikonkykyato-
teuttaa sisaista tarkastusta ja -valvontaa. Merkittavasti lisddntyneet talousar-
viomadrarahat edellyttavat valvonnan lisddamista toiminnan tehostamiseksitaivaa-
rinkdytosten paljastamiseksi. Vahvistaminen edellyttaa yhden lisdhenkil 6tyévuo-
den.

Rajavartiolaitoksen taloushallinto hoidetaan sadad6sten ja maaraysten mukaisesti.
Kirjanpito, maksuliikenne, sisdinen laskentajaraportointi jarjestetdan keskitetysti
ja tehokkaasti ja automaation lisdamista tuetaan.

Sisdinenvalvontajariskienhallintaon jarjestetty siten, ettd strategisten tavoittei-
densaavuttamistarajoittavat tai estdavat uhkat ja ei-toivottu toiminta tunnistetaan.
Vahingot ennaltaehkaistddn ja seurannaisvaikutukset hallitaan.

5.1 TOIMENPITEET JA SUUNNITTELUPERUSTEET

Rajavartiolaitoksen maararahojen kaytto ja jako maarataan tulo- jamenosaannon
luonnoksessa vuodelle 2023. Lopullinen vuoden 2023 tulo- ja menosaanto laadi-
taan 17.2.2023 mennessa. Tulo- ja menosdadannon palkkamenoissa huomioidaan
henkilotyovuosien kasvun lisdksi toiminnalliset muutokset, palkankorotusvaikutuk-
set sekd nousevat tydnantajamaksut.

Merkittaviin vahinkoihin ja yllattaviin maararahatarpeisiin varaudutaan muutta-
mallavuoden aikana tarvittaessa priorisointia seka varaamalla maararahapaallikon
reserviin.

6. OIKEUDELLINEN ALA

TOIMINTA-AJATUS

Saadodsvalmistelu toimii Rajavartiolaitoksen toimintaedellytyksetturvaavanajatku-
vana prosessina, jossa huomioidaan alati muuttuva kansallinen ja kansainvalinen
toimintaymparisto sekda muiden toimialojen vireilla olevat sdédddshankkeet,joihin
my0s vaikutetaan aktiivisesti.

Rajavartiolaitoksella ontehtdvissdan tarvittavat ajantasaiset sdadokset ja valtioso-
pimukset, jotka on valmisteltu hyvan sadadosvalmistelun periaatteitajaohjeitanou-
dattaen. Toiminnassa kunnioitetaan perus- ja ihmisoikeuksia sekd huolehditaan
toimenpiteiden kohteena olevien henkildiden oikeusturvasta.

Rajavartiolaitos varmistaa kansallisesti ja kansainvalisesti Suomen ja Rajavartiolai-
toksen tarpeiden huomioon ottamisen rajaturvallisuuteen jamerelliseen turvalli-
suuteen liittyvan kansainvalisen jaeurooppalaisen lainsdaadannon valmistelunyh-
teydessa.

Sisdinen laillisuusvalvonta edistda hyvaa hallintoa sekd ennaltaehkdiseejapaljastaa
mahdolliset lainvastaiset menettelyt.

Rajavartiolaitoksen toiminnan laatuvaatimukset varmistetaan huomioimallasiséi-
sessalaillisuusvalvonnassa seka organisaation ulkopuolisessalaillisuus- jamuussa
viranomaisvalvonnassa tehdyt havainnot ja kannanotot.
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6.1 TOIMENPITEET JA SUUNNITELUPERUSTEET

Toimenpiteet 2023

Valmistellaan tarvittavatlainsaadanndn muutokset rajavartiolainsaadannéntoimi-
vuuden arviointia koskevan esiselvityshankkeen perusteella.

Osallistutaan Euroopan unioninjakansallisen oikeuden rikkomisestailmoittavien
henkildiden suojelustaannetun lain mukaisen sisaministerion sisdisenilmoituska-
navan seka ulkoisen ilmoituskanavan kaytto6nottoon, mikali ndita toimenpiteitdei
ole lain voimaantulon viivastymisen vuoksi ehditty toteuttaa jo vuoden 2022 ai-
kana.

Varmistetaan Suomen kansallisten nakékohtien huomioiminen Schengenin raja-
saannostoad kehitettdessa sekd komission antaman maahanmuuttopaktin Rajavar-
tiolaitosta koskevien lainsadadantokokonaisuuksien kannanmuodostuksessajaneu-
votteluiden aikaisessa vaikuttamisessa erityisesti seulonta-asetusta koskien.

Osallistutaan matkustajien ennakkotietojen valittamisvelvollisuuteen (API) liitty-
van sdantelyn ennakkovaikuttamiseen, kannanmuodostukseen ja neuvotteluiden
aikaiseen vaikuttamiseen.

Laillisuusvalvontaatoteutetaan sitad koskevan pysyvaismaarayksen sekdRajavartio-
laitoksen esikunnan ja oikeudellisen osaston tydsuunnitelmien mukaisesti.

Toimenpiteet 2024-2027

Arvioidaan saannollisesti Rajavartiolaitosta koskevien saanndsten toimivuuttaja
mahdollisia muutostarpeita.

Varmistetaan Suomen ja Rajavartiolaitoksen tarpeiden huomioiminen kansainvali-
senjaeurooppalaisen rajaturvallisuuteen jamerelliseen turvallisuuteen liittyvan
lainsdadannon osalta.

Varmistetaan Suomen kansallisten ndkékohtien huomioiminen Euroopanraja-ja
merivartiostoa koskevan asetuksen kehittdmisessa.

Huomioidaan omassatoiminnassasisaministerion laillisuusvalvonnan ke hittamis-
toimenpiteet ja ohjeistus.

7. TURVALLISUUS

TOIMINTA-AJATUS

Rajavartiolaitoksen turvallisuudenjasen kehittamisen tavoitteena on turvataRaja-
vartiolaitoksen tehtavien toteutuminen suojaamalla Rajavartiolaitoksentoiminta,
tiedot, henkilosto jamateriaali niihin kohdistuvilta uhkilta seka varmistaa, ettdRa-
javartiolaitoksen toimintaeivaaranna ulkopuolisten turvallisuutta tai ymparistoa.
Turvallisuus on osa Rajavartiolaitoksen pdivittdista toimintaa. NATO-jdsenyyden
asettamat vaatimuksetja mahdollisuudet huomioidaan turvallisuustoiminnanke-
hittamisessa.

Rajavartiolaitoksen esikunnan osastot ja Vartiolentolaivue vastaavat ohjausvas-
tuussaan olevien turvallisuuden osa-alueiden toiminnan johtamisesta, valvon-
nasta, resursseistajatoimenpiteista. Hallintoyksikot vastaavat turvallisuudenjoh-
tamisesta, valvonnasta ja toimeenpanosta organisaatioissaan.
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7.1 TOIMENPITEET JA SUUNNITTELUPERUSTEET

Vuonna 2023 vakiinnutetaan kaytt66n TURVATIKA, TURVAOT ja TURVAKOORD -toi-
minnallisuudet hallintoyksikdiden valiseen tilannekuvan vaihtoon, osaamisenke-
hittdmiseen jatoimialan johtamiseen. Turvallisuusmittaristo otetaan kdytt6onRa-
javartiolaitoksen turvallisuustason jarjestelmalliseksi mittaamiseksi. Lisaksi huomi-
oidaan Rajavartiolaitoksen tilannekuvahankkeessa ja valtakunnallisentilannekuvan
kehittamisessa turvallisuus sisddnrakennettuna osana operatiivista toimintaa.

TTS-kaudella Rajavartiolaitoksessatoteutetaan vuonna 2022 laaditun organisaatio-
turvallisuusselvityksen sekd uudistettavan RVLPAK C.25:n edellyttamat toimettur-
vallisuuden parantamiseksi jatoimialan uudistamiseksi. Rajavartiolaitoksenesikun-
nan osastot muodostavat pysyvaisasiakirjat uusille turvallisuuden osa-alueille ja
paivittavat tarpeen mukaan voimassa olevia pysyvdisasiakirjoja vastaamaanuudis-
tettavan C.25:n ohjausta ja perusajatusta. Henkilésuojauksen kehittamistarpeet
tarkastetaan osanaturvallisuusvalvonta- ja henkil6suojauksen pysyvaisasiakirjan
muodostamista.

Lisaksi suunnittelukaudellarakennetaan tasaisin valiajoin toteutettava henkil 6s-
tolle kohdistettu turvallisuuskysely tai turvallisuusosio henkil6stotutki mukseen,
jonka tavoite on muodostaa tilannekuva turvallisuuskulttuurista ja selvittddohjauk-
sen toteutumista, osaamistajaasenteita. Kyselyn tuloksetjatrendit sisaltyvat jat-
kossa turvallisuusmittaristoon.

Tyo6- ja palvelusturvallisuus sekd tyosuojelu

Ty6-ja palvelusturvallisuuden sekdtydsuojelunroolia osana henkildstdjohtamista
vahvistetaan. Maardysten, ohjeiden ja koulutuksen kattavuus tarkistetaan. Ty6-ja
palvelusturvallisuus seka tyosuojelu ovat yhdessa tyokykyjohtamisen kanssa kes-
keisid osakokonaisuuksia henkilostdjohtamisen kokonaisuudessa. Aktiivinentyo-ja
palvelusturvallisuuden johtaminen takaaturvallisen tydympariston. Rajavartiolai-
toksellaon merellisessa toimintaymparistdssa oma erillinen, kansainvalisen me-
renkulkujarjestdon ISM (International Safety Management) -koodiin perustuva, me-
riturvallisuusjarjestelmansa. Tiiviilla jaavoimellatydsuojelun yhteistyollasekaak-
tiivisellaturvallisuusviestinnalla pyritddan vahentamaan ty6tapaturmia ja ennalta-
ehkdisemaan vakavat tyotapaturmat kokonaan vuoteen 2025 mennessa.

Vuonna 2023:

- vahvistetaan ty6- ja palvelusturvallisuusorganisaation osaamistalisdamalla
Rajavartiolaitoksen esikunnan ja hallintoyksikdiden valista yhteistyota

- otetaan kaytt6on uudistettu RVLPAK B.2 ja tuetaan sen jalkautumista yksi-
koille annettavilla tietoiskuilla.

- jatketaan RVLPAKB.2:tatukevien ohjeiden laatimistayhteistydssa Tyoter-
veyslaitoksen kanssa.

- Tuetaanavointaja aloitteellistaraportointikulttuuria kehittamalld Turva-jar-
jestelmaatukemaan ennakoivaatyoturvallisuusjohtamista, verkkopohjaista
riskientunnistusta, -arviointia ja-hallintaa seka palvelemaan tehokkaasti esi-
miehidjaalaisiaturvallisuusjohtamisessaja havainnoinnissa.

Suunnittelukaudella 2024-2027:

- Luodaantyo- japalvelusturvallisuuden jatyosuojelun verkkokoulutusmateri-
aali eri henkildstoryhmille raatal6itynd ja otetaan ne kayttéon saanndllisine
kertauskoulutuksineen.

- Koulutuksen avullatuetaan lapi koko organisaation ulottuvaa ennakoivan tur-
vallisuusajattelunja”Nolla -tapaturmaa” mallin sisdistdmista kaikessa toimin-
nassa.
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Tieto- ja kyberturvallisuus

TTS-kaudella luodaan jarakennetaan Rajavartiolaitoksen tehtdvissaan jatoimin-
taymparistossaan tarvittavat kyberturvallisuustoiminnot. Vuonna 2023 toimeen-
pannaan syksylla 2022 laaditussa Rajavartiolaitoksen tieto- ja kyberturvallisuuden
suunnitteluhankkeessatunnistetutjavalmistellut tieto- ja kyberturvallisuustoimin-
not ml. organisointi ja rekrytoinnit.

Osana Rajavartiolaitoksen tieto- ja kyberturvallisuustoimintojen kehittdmistaRaja-
vartiolaitos osallistuu suunnittelukaudella viranomaisten jarjestamiin tieto- jaky-
berturvallisuusharjoituksiin. Rajavartiolaitoksen strategisissa hankkeissahuomioi-
daan tieto- ja kyberturvallisuuden asettamat vaatimukset.

Vuonna2023selvitetddn Rajavartiolaitoksen tieto- jakyberturvallisuuden ohjaus-
asiakirjojen paivitys- ja laatimistarve.

Toimitilaturvallisuus

Toimitilaturvallisuuden parantamista jatketaan Rajavartiolaitoksen kohteissa toi-
mitilojen turvallisuuskartoituksen perusteella. Hanke toimeenpannaan tavoiteti-
laansa vuoden 2023 loppuun mennessa.

Vuonna 2023 aloitetaan kulunvalvonta- jatydajanseurantajarjestelmien modemi-
sointi seka eriyttdminen omiksi jarjestelmiksi. Lisaksi aloitetaan tunnisteenlukijoi-
den vaihtaminen yhdenmukaisiksi jarjestelmien piirissa.

Vuonna 2023 aloitetaan Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteisissa toimitiloissa toimi-
tilaturvallisuuden kehittdmisen toimenpiteet, jotka sovitaan erillisessa organisaa-
tioiden valmistelemassa palvelusopimuksessa.

Vuonna 2023 paivitetddan Rajavartiolaitoksen oma kiinteistdautomaatiojarjes-
telma, jollavoidaan valvoajaohjatakriittisten kohteiden kiinteistdautomaatiota.

Ympadristosuojelu

Ymparistonsuojelun pysyvaisasiakirjan RVLPAK D.32 perusteella vuonna2022kayn-
nistettyd ymparistoriskien arviointity6ta jatketaan vuonna 2023. Arviointi kohdis-
tetaan nykyisiin toimipaikkoihin, seka entisiin ja pois luovutettuihin kohteisiin,
joissa ymparistovastuu on edelleen Rajavartiolaitoksella. Lisdksi osanaarviointia
tarkastetaan Rajavartiolaitoksen ajoneuvo-, vene- ja helikopteritankkauspaikkojen
vaatimusten mukaisuus. Kartoituksen perusteella laaditaan korjaus- ja uusinta-
suunnitelma. Kartoituksen toimeenpanosta laaditaan erillinen suunnitelma.

Kemikaalien hallinnan kehittamiseksi vuonna 2022 aloitettua TukesinKemidigi -ke-
mikaalien hallintajarjestelma kdyttéonottaminen jatkuu vuonna 2023.

Ymparist6lupa- jarekisterdintiprosessejajatketaan valvovien viranomaistenosoit-
tamien velvoitteiden mukaisesti.

Lentoturvallisuus

Vuoden 2023 aikanakehitetdan vakioitujatoimintamenetelmis, jarjestetdanlento-
turvallisuuskoulutuksia ja poikkeamailmoituksista nousseidenkorjaavientoimenpi-
teiden kasittelyprosessia pyritdaan nopeuttamaan. Vaatimuksenmukaisuudenval-
vonnan tehokkuutta kehitetaan paivitetyn lentoturvallisuushallintajarjestelman
mukaisesti. Lisdksi vuoden 2023 aikana kehitetddn yhteistyotd lentotekniikanlen-
toturvallisuusjarjestelman kanssa.

Suunnittelukaudellakehitetdan lentoturvallisuusorganisaation palaute - jaanaly-
sointijarjestelmas, jollareagointiajaennakointiaturvallisuushavainnoistasaadaan
tehostettua. Lisdksi kehitetdadn yhteistyota ja jarjestelmien yhteensovittamista,
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jolla pyritaan vahentamaan ennen kaikkea inhimillisten poikkeamien maaraa ja
avataavoimempaa turvallisuuskeskustelua operatiivisen ja teknisen puolenvalilla.
Osallistutaan aktiivisestilentoturvallisuuskoulutuksiin jajalkautetaansaatuatietoa
henkilostolle. Tavoitteena on myds madaltaa raportointikynnysta.

8. TIEDONHALLINTA

TOIMINTA-AJATUS

Rajavartiolaitos vastaa tiedonhallintayksikkona julkisen hallinnontiedonhallinnasta
annetun lain (906/2019, tiedonhallintalaki) toimeenpanosta. Rajavartiolaitoksen
tiedonhallinta toimeenpannaan laadittua tiedonhallintamallia hyédyntaen.

Rajavartiolaitos soveltaatiedonhallinnassaan myds tietosuojalainsaadantoahenki-
|6tietojen kasittelyyn, joka on osittain tai kokonaan automaattista, seka sellaiseen
henkil6tietojen kasittelyyn muussa kuin automaattisessa muodossa,jotkamuodos-
tavat tai joiden on tarkoitus muodostaa henkildrekisterin osa.

Tiedonhallintalain, siihen liittyvien muiden sddaddsten ja maaraysten seka Rajavar-
tiolaitoksen tiedonhallintamallin toimeenpano suunnitellaan osana Rajavartiolai-
toksen toiminnan jataloudensuunnitteluprosessia sekatoimeenpannaan vuosit-
taisilla tydsuunnitelmilla seka tarvittavin erilliskaskyin.

Tarkemmat kuvaukset tarvittavista toimenpiteista ja suunnitteluperusteista Raja-
vartiolaitoksen tiedonhallinnan toimeenpanemiseksi vuonna 2023 on kirjattu ta-
man asiakirjan alalukuun 8.1.

Rajavartiolaitoksentiedonhallinnan yhteistydryhma koordinoi ja valvooedelldmai-
nittujen toimenpiteiden ja suunnitteluperusteiden toimeenpanoasekaraportoinii-
den toimeenpanon tilasta sddnnollisesti Rajavartiolaitoksen johtoa (RVLE OPK).

8.1 TOIMENPITEET JA SUUNNITTELUPERUSTEET

Rajavartiolaitoksen tiedonhallintaan liittyvat toimenpiteetja suunnitteluperusteet
onryhmitelty javastuutettu tassdalaluvussa esitetylla tavalla Rajavartiolaitoksen
tiedonhallintamallin mukaisesti viiteen alakohtaan:

Toimintaprosessit (Rajavartiolaitoksen ydin- ja tukitehtavit)

Rajavartiolaitoksen tiedonhallintamallin yllapitamiseksi ja toimeenpanemiseksi tie-
donhallintamalliin on sisallytettavatiedot tiedonhallintayksikon toimintaproses-
seja kuvaavista nimikkeista, prosessista vastaavasta viranomaisesta, prosessintar-
koituksesta seka prosessin sidoksista muihin prosesseihin.

Rajavartiolaitoksen ydin-jatukitehtavien seka niihin liittyvien toimintaprosessien
valvontamenettelyistd javalvonnasta maarataan yleisellatasolla Rajavartiolaitok-
sen pysyvadismaarayksissa RVLPAK A.21 Rajavartiolaitoksen sisdinen valvontajaris-
kienhallinta sekd RVLPAK A.22 Sisdinen laillisuusvalvonta Rajavartiolaitoksessa.
Henkilotietojen kasittelya seka henkilotietojen oikeellisuuden valvontaajase nkay-
tdntoja koskevien valvontatoimenpiteiden systemaattisempaa suunnittelua, doku-
mentointiajaraportoinnin kehittamista jatketaan vuoden 2023 aikana osana Raja-
vartiolaitoksen tietosuojamaarayksen valmistelua.

Tietovarannot (Rajavartiolaitoksen asiakirjajulkisuuskuvaus)

Rajavartiolaitoksen tiedonhallintamallin yllapitamiseksi ja toimeenpanemiseksi tie-
donhallintamalliin on sisallytettavatiedot tietovarantojen nimikkeista, kuvaukset
tietovarantojen sidoksista toimintaprosesseihin jatietojdrjestelmiin.Lisaksi, mikali
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henkilotietojen kasittely perustuu luonnollisten henkil6iden suojelustahenkilGtie-
tojen kasittelyssa sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetukseen (EU) 2016/679 tai sen nojalla annettuun lainsdadan-
toon, tiedonhallintamalliin on sisdllytettava tietosuoja-asetuksen 30 artiklan 1koh-
dassatarkoitetun selosteen sisalto tai, jos selostetta ei tarvitse tietosuoja-asetuk-
sen mukaan laatia, tieto tietovarannosta vastaavasta viranomaisesta, tietovaran-
non kayttotarkoituksesta, keskeisista tietoryhmista tietoaineistoissa, tietojenluo-
vutuskohteistajatietojen sailytysajoista. Mikali henkildtietojen kasittelyperustuu
henkilttietojen kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuudenyllapitamisen
yhteydessa annettuun lakiin (1054/2018), tiedonhallintamalliin on sisallytettidva
sen 18 §:ssa tarkoitetun selosteen sisalto.

Rajavartiolaitoksen asiakirjajulkisuuskuvaus tarkistetaan sdannollisesti vuosittain.
Muutostarpeen ilmetessa tietovarantojen omistajien ja rekisterinpitovastuidentoi-
mesta kuvaukset pdivitetadn. Rajavartiolaitoksen esikunta vastaasiita, ettdsenjul-
kaisema asiakirjajulkisuuskuvaus on ajan tasalla.

Keskeisimmista tietovarantojen hallinnointitehtavista, tiet ovarantojenomistajuuk-
siinjarekisterinpitovastuisiin, tietovarantojenyllapidon ja hyodyntamisenvalvon-
tamenettelyistd javalvonnastavastaavista seka tietoturvallisuuden poikkeamista
raportoimiseksi on maaratty pysyvaismaarayksilla RVLPAK D.50 Rajavartiolaitoksen
tiedonhallinta, RVLPAK D.52 Rajavartiolaitoksen tietoturvallisuusmaarays, RVLPAK
A.21Rajavartiolaitoksensisdinen valvontajariskienhallinta sekd RVLPAKA.22Sisai-
nen laillisuusvalvonta Rajavartiolaitoksessa.

Tietoaineistot (Rajavartiolaitoksen asiakirjahallinto ja asianhallinta)

Rajavartiolaitoksen tiedonhallintamallin yllapitdmiseksi ja toimeenpanemiseksitie-
donhallintamalliin onsisallytetty tiedot tietoaineiston arkistoon siirtamisestd,ar-
kistointitavasta ja arkistopaikasta, tai tuhoamisesta.

Rajavartiolaitoksen pysyvadismaarayksessa RVLPAK A.11 maarataan Rajavartiolai-
toksen asiakirjahallinnostaja asianhallinnasta. Arkistonmuodostussuunnitelma,
sdhkoisessa asianhallinnassatiedonohjaussuunnitelmajasiihen sisaltyvatehtava-
luokitus ovat koko Rajavartiolaitokselle yhteiset.

Rajavartiolaitos toimii muuten yhtena arkistonmuodostajana, mutta turvallisuus-
luokkien Ijall osalta kukin hallintoyksikké on oma arkistonmuodostajansa. Turval-
lisuusluokkienljall asiakirjojen kasittelyssa noudatetaan RVLPAK A.11 perusperi-
aatteita, mutta niiden kasittelystd ja merkinnoista maarataan tarkemmin erikseen.

Tietojarjestelmat (Rajavartiolaitoksen tietojarjestelmarekisteri)

Tiedonhallintamallin yllapitamiseksi jatoimeenpanemiseksi siihenonsisallytettava
tiedot Rajavartiolaitoksen omistamienjasen kaytossaolevien tietojarjestelmists,
jarjestelman omistajastatai sen edustajasta, kdyttotarkoituksesta, jarjestelmanliit-
tymista muihin tietojarjestelmiin seka liittymissa kdytettavista tiedonsiirtotavoista.

Ajantasallaolevatietojarjestelmarekisterisiihen liittyvine jarjestelma-jarekisteri-
selosteineen, tietosuoja- jaturvakuvauksineen seka jarjestelmakohtaisineyllapito-
sopimuksineen antaa perusteet teknistd toteutusta, tietosuojaa seka tietoturvalli-
suustoimintaa koskevien kehittamissuunnitelmien laadinnalle.

Rajavartiolaitoksen jarjestelmarekisteriin seka tietoturvallisuuden riskienhallinta-
suunnitelman perustuen sen omistamiin jarjestelmiin liittyvat jarjestelmakohtaiset
kehittamissuunnitelmat yhdessa jarjestelmien omistajien kanssa seka huolehtii
edelld mainittujen asioiden sisallyttamisestd TS/TTS —suunnitelmiin. Kehittamis-
suunnitelmissaon huomioitavavoimassaolevan tietosuojaajatietoturvallisuutta
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koskevien velvoitteiden lisdksi mahdolliset siirtymasaannokset seka TUVE-
verkkoon ja sen kayttoon liittyvat madraykset.

Tieto- ja kyberturvallisuus sekd tietosuoja (Tietoturvallisuus Rajavartiolaitok-
sessa)

Tiedonhallintamallin ylldpitamiseksi jatoimeenpanemiseksi siihenonsisallytettava
tiedot toimintaprosesseihin, tietovarantoihin, tietoaineistoihin sekatietojarjestel-
miin liittyvista tietoturvallisuustoimenpiteista sekad Rajavartiolaitoksessaniistatoi-
menpiteistd vastaavistatahoista. Pddosasta edelld mainituista tietoturvallisuustoi-
menpiteistd on maadratty Rajavartiolaitoksen tietoturvallisuusmaarayksessa
(RVLPAK D.52).

Rajavartiolaitoksessa paivitetdan vuoden 2023 aikana sen tieto- ja kyberturvallisuu-
denriskienhallintajarjestelma. Uutena elementtina kaytdssa olevaan tietoturvalli-
suudenriskienhallintajarjestelmaan otetaan kayttoon tietovaranto- jatietojarjes-
telméakohtainen riskienhallinta. Tietovaranto ja -jarjestelmakohtaisessariskienhal-
linnassa hyodynnetadn sille omistajan maarittamaa kriittisyystasoa ja turvallisuus-
luokitusta, edelld mainittuihin liittyvid sdadosperusteisia velvoitteitasekatietojar-
jestelmarekisterissa kuvattua jarjestelman teknista toteutusta ja yllapidonjarjeste-
lyja.

Riskienhallintajarjestelmdssa jokaiselle sinne sijoitetulle riskille paatetaan sen
omistajan toimesta (prosessin, tietovarannon, tietoaineiston tai jarjestelmanomis-
taja) paatos riskienhallinnasta (riskin ottaminen, riskien pienentaminen tairiskien
poistaminen). Riskienhallintapaatokset allekirjoitetaan ja dokumentoidaan. Omis-
taja huolehtii vastuunsa mukaisesti edellda mainittujen riskienhallintapaatoksiinliit-
tyvien toimenpiteiden sisdllyttamisestd vuosittaisiin TS/TTS — suunnitelmiin.

Rajavartiolaitoksessaeiole erillisid hallinnollisia maarayksia ti etosuojasta.Osatie-
tosuojaan liittyvista vaatimuksista sisaltyy jo voimassa oleviin maarayksiinjaohjei-
siin. Rajavartiolaitoksen esikunta valmistelee vuoden 2023 aikana Rajavartiolaitok-
sen tietosuojamaarayksenjakehittaa edelleen henkil6tietoihin kohdistuvientieto-
turvapoikkeamienjatietosuojaa koskevien muiden poikkeamien kasittelya ja ra-
portointia TURVA -jarjestelmaan.
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Rajavartiolaitoksen yhteiskunnallinen vaikuttavuus ja toiminnallinen tuloksellisuus

LIITE 1
YHTEISKUNNALLISET VAIKUTTAVUUSTAVOITTEET JA TULOSTAVOITTEET, TUNNUSLUVUT

Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

2021 2022 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Tot Sma Arvio Sma Sma Sma Sma Sma
Yhteiskunnallinen vaikuttavuus (ind) 93,4 89,2 94,1 90,1 91,3 92,2 92,2 92,9
Vaikuttavuus (ind) 98,9 92,2 100,0 94,8 96,4 95,4 95,4 95,4
Vaikuttavuus (1-5) 4,1 3,8 4,2 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0
Rajaturvallisuus (1-5) 4,1 3,8 4,2 3,9 4,0 4,0 4,0 4,0
Turvallisuus merialueilla (1-5) 4,2 4,6 4,3 4,3 4,3 4,3 4,3 4,3
Alueellinen koskemattomuus ja puolustusvalmius (1-5) 3,9 3,8 3,6 3,7 3,6 3,6 3,6 3,6
Kustannusvaikuttavuus (ind) 80,4 82,1 80,5 79,1 79,3 84,6 84,8 86,9
Kustannusvaikuttavuus, kustannukset/painotetut 1,9659 1,9262 1,9640 1,9981 1,9940 1,8691 1,8654 1,8197
suoritteet (abs)
Painotetut suoritteet (1000 kpl) resurssoinnin perusteella| 130471 124084 129186 126036| 126258 127360 128231 129328
Kustannukset, ko vuoden hintatasossa (1000e) 303 367| 287100/ 305000/ 307600/ 312600/ 300600/ 307100/ 307100
Toiminnallinen tuloksellisuus
Laatu ja palvelukyky (ind) 98,9 92,2 100,0 94,8 96,4 95,4 95,4 95,4
Tuottavuus ind 89,6 86,5 89,9 86,8 84,4 84,0 83,9 84,7
Taloudellisuus ind 80,4 82,1 80,5 79,1 79,3 84,6 84,8 86,9
Voimavarojen hallinta
Henkilétyovuodet 2916 2871 2877 2907 2994 3034 3 060 3057
Rajaturvallisuuden yhteiskunnallinen vaikuttavuustavoite
2021 2022 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Tot Sma Arvio Sma Sma Sma Sma Sma
Rajaturvallisuus (1-5) 4,1 3,8 4,2 3,9 4,0 4,0 4,0 4,0
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Rajojen valvonnan, rajatarkastusten ja rikostorjunnan tulostavoitteet

Rajavalvonta

2021 2022 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Tot Sma Arvio Sma Sma Sma Sma Sma
Toiminnan laatu ja palvelukyky (1-5) 4,2 3,8 4,2 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0
Rajatarkastusten kattavuus: Saapuva (1-5) 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
Rajatarkastusten kattavuus: Lahteva (1-5) 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
Rajatilannekuvan laatu (1-5) 4,3 3,9 4,3 3,9 3,9 3,9 3,9 3,9
Rajatarkastusten laatu (1-5) 3,9 2,8 3,2 2,1 2,2 2,2 2,2 2,2
Rajatapahtumien estaminen (1-5) 43 5,0 45 44 5,0 44 44 44
Rajatapahtumien paljastaminen (1-5) 2,5 3,7 3,9 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7
Rajanylityksiin liittyva rikollisuus (1-5) 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
Rajanylittdjien nakemys rajaturvallisuuden tasosta (1-5) 4,8 4,1 4,8 4,1 4,1 4,1 4,1 4,1
Rajatarkastusten oikeusturva (1-5) 4,9 4,9 5,0 4,9 4,9 4,9 4,9 4,9
Rikoslakirikosten selvitystaso (1-5) 45 49 4,5 4,7 4,7 4,6 4,6 4,6
Laittoman maahantulon jarjestamisten ja 3,2 3,2 3,3 2,9 2,9 2,9 2,9 2,9
ihmiskaupparikosten selvitystaso (1-5)
Rikostorjunnan oikeusturva (1-5) 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
Rajojen valvonnan valmius ja reagointikyky (1-5) 3,6 3,4 3,5 3,4 3,6 3,6 3,7 3,6
Rajojen valvonnan kohdentuminen (1-5) 3,3 2,3 3,4 3,1 3,1 3,1 3,1 3,1
Rajatarkastusten sujuvuus RVL:n toimenpiteet (1-5) 49 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
Rajatarkastusten sujuvuus kokonaisaika (1-5) 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
Rajanylittajien tyytyvdisyys rajanylityksen sujuvuuteen (1-5) 4,7 4,2 4,7 4,2 4,2 4,2 4,2 4,2
Rajatarkastusten asiakaspalvelu (1-5) 48 4,2 4,8 4,2 4,2 4,2 42 4,2
Partioinnin kattavuus maarajalla (1-5) 5,0 1,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
Partioinnin kattavuus merirajalla (1-5) 3,3 2,2 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
Turvallisuuden tunne, harva-alueen asukkaiden kokemus (1- 3,7 3,8 3,8 3,8 3,8 3,8 3,8
5)
Turvallisuuden tunne, harva-alueen viranomaisten nakemys 41 3,5 41 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5
(1-5)
Rajavartiolaitoksen antama viranomaisapu (1-5) 5,0 3,1 3,1 2,6 2,7 2,7 2,7 2,7
Tuotokset
Partiointi (h) 338517 260530( 307599 299725/ 289865| 289655| 289 255| 289 255
Tekninen valvonta (h) 4324 601| 3 655 000| 4 040 000| 4 400 000| 4 400 000| 4 400 000( 4 400 000| 4 400 000
Rajojenvalvonnan tarkastukset (kpl) 55904 45 617 66 279 52997 53 507 53 407 53 407 53 407
Rajatarkastukset (milj.hl6a) 2 7 5 6 6 7 7 7
Rajatarkastusten sujuvuus RVL:n toimenpiteet (min) 10,5 58 52 58 58 58 58 58
Rajatarkastusten sujuvuus kokonaisaika (min) 6,3 10,2 8,0 9,5 9,5 9,5 9,5 9,5
Rajatarkastuksia/vrk (kpl) 3848 17 470 13472 15993 16 776 17 469 18 194 18 953
Tullitarkastukset (hl6&) 562 860 200 580 590 590 590 590
Paasyn epaamiset (hl6d) 683 646 3595 3410 1110 1110 1110 1110
Kaannyttamispaatos (kpl) 2 498 1299 873 521 503 503 503 503
Myénnetyt viisumit (kpl) 374 623 775 758 723 723 723 723
Vastaanotetut turvapaikkahakemukset (hl63) 465 634 1242 3104 704 654 614 614
Rikosilmoitus (R-ilmoitus) (kpl) 625 735 550 919 933 935 935 935
Valtionrajarikos (kpl) 219 140 118 130 130 130 130 130
Vaarennys (kpl) 193 219 209 233 244 254 254 254
Laittoman maahantulon jarjestaminen ja ihmiskauppa (kpl) 96 84 86 79 79 79 79 79
Muu rikos tai rikkomus (kpl) 1742 2724 2 887 4694 5055 5166 5216 5266
Pakkokeino (kpl) 1156 1190 1025 1540 1650 1700 1700 1700
Huomautus (kpl) 1067 1800 1545 2 205 2 255 2 280 2 280 2 280
Sakko (kpl) 1182 2463 2180 3 885 3965 4 040 4 040 4 040
Turvallisuuspalvelut harva-alueilla (poliisi- ja virka- 1677 532 600 467 467 467 467 467
aputehtavat) (kpl)
Etsinndt maa-alue (kpl) 110 131 152 131 131 131 131 131
Pelastustehtavat maa-alue (kpl) 98 171 173 171 171 171 171 171
Ensihoitotehtdva, muu kuin meripelastus (kpl) 270 312 306 316 316 316 316 316
Avustustehtava maa-alue (kpl) 33 31 21 31 31 31 31 31
Muu pelastussuorite maa-alue (kpl) 109 134 199 134 134 134 134 134
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Kansainvalisten tehtavien ja operaatioiden tulostavoitteet

Yhdyshenkil6toiminta ja kansainviliset operaatiot
2021 2022 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Tot Sma Arvio Sma Sma Sma Sma Sma
Toiminnan laatu ja palvelukyky (1-5) 4,7 3,4 4,7 4,3 4,3 4,3 4,3 4,3
Yhdyshenkil6toiminnan vaikuttavuus (1-5) 5,0 3,2 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
Kokemus yhdyshenkil6toiminnan onnistumisesta (1-5) 4,3 3,6 4,3 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6
Tuotokset
Yhdyshenkilotoiminnan perusteella estetyt luvattomat 1416 1080 1380 1700 1950 1950 1950 1950
rajanylitykset (kpl)
Operaatiovuorokaudet Frontex (kpl) 6990 4000 10370 11 300 13 600 16 900 19 200 21 500
Operaatiovuorokaudet muut (kpl) 50 50 50 50 50 50 50
Operaatiovuorokaudet harjoitukset (kpl) 250 250 250 250 250 250 250
Meriturvallisuuden yhteiskunnallinen vaikuttavuustavoite
2021 2022 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Tot Sma Arvio Sma Sma Sma Sma Sma
Turvallisuus merialueilla (1-5) 4,2 4,6 4,3 4,3 4,3 4,3 4,3 4,3
Meripelastuksen ja ymparistovankojen torjunnan tulostavoitteet
Meripelastus
2021 2022 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Tot Sma Arvio Sma Sma Sma Sma Sma
Toiminnan laatu ja palvelukyky (1-5) 4,7 4,6 4,8 4,6 4,6 4,6 4,6 4,6
Meripelastusavun saapuminen onnettomuuspaikalle (1-5) 49 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
Meri- ja ympaéristotilannekuvan laatu (1-5) 43 4,0 43 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0
Tuotokset
Meripelastustehtavat (kpl) 1338 1443 1403 1443 1443 1443 1443 1443
Meripelastuksen ensihoitotehtdva (kpl) 41 45 65 45 45 45 45 45
Merialueen avustustehtdva (kpl) 462 290 450 290 290 290 290 290
Muu meripelastustoimen pelastussuorite (kpl) 166 190 200 190 190 190 190 190
Pelastettu henkild (kpl) 2 846 3500 3200 3500 3500 3500 3500 3500
Estetty onnettomuus (kpl) 3 8 8 8 8 8 8 8
Merellisen ympariston suojelu
2021 2022 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Tot Sma Arvio Sma Sma Sma Sma Sma
Toiminnan laatu ja palvelukyky (1-5) 3,3 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5
Rajavartiolaitoksen ympdristdvahinkojen torjuntavalmius (1- 3,2 35 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5
5)
Merellisten 6ljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntakyky (1-5) 3,4 3,4 3,4 3,4 3,4 3,4 3,4
Tuotokset
Aluspaastétapausten maara (kpl) 21
Aluspédastotapausten maara (kpl) 8 35 35 35 35 35,0
YVT-torjuntavalmiusvuorokaudet (vrk) 2 005 1970 1970 1970 1970 1970 1970,0

YVT-koulutusvuorokaudet (vrk)

YVT-hdlytysharjoitukset (kpl)
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Valmiuden, alueellisen koskemattomuuden ja sotilaallisen maanpuolustuksen yhteiskunnallinen
vaikuttavuustavoite

2021 2022 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Tot Sma Arvio Sma Sma Sma Sma Sma
Alueellinen koskemattomuus ja puolustusvalmius (1-5) 3,9 3,8 3,6 3,7 3,6 3,6 3,6 3,6

Valmiuden, alueellisen koskemattomuuden ja sotilaallisen maanpuolustuksen tulostavoitteet

Hairio- ja poikkeusolovalmiuden ylldpito
2021 2022 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Tot Sma Arvio Sma Sma Sma Sma Sma
Toiminnan laatu ja palvelukyky (1-5) 4,2 3,9 4,0 3,9 3,9 3,9 3,9 3,9
Suunnitelmavalmius (1-5) 4,1 3,9 41 4,0 3,9 3,9 3,9 3,9
Sijoitustilanne (1-5) 4,5 43 4,4 4,4 4,3 4,3 4,3 43
Materiaalivalmius (1-5) 4,0 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6
Rajavartiolaitoksen joukkotuotanto ja sotilaallisen
maanpuolustuksen koulutus
2021 2022 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Tot Sma Arvio Sma Sma Sma Sma Sma
Toiminnan laatu ja palvelukyky (1-5) 3,6 3,7 3,3 3,5 3,4 3,3 3,3 3,3
Koulutettavuus (1-5) 3,2 3,7 2,1 2,8 2,7 2,3 2,3 2,3
Sijoitettavuus (1-5) 3,7 3,5 3,6 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5
Koulutus (1-5) 3,8 32 4,0 3,9 3,9 3,9 3,9 3,9
Tuotokset
Koulutusvuorokaudet asevelvolliset (kpl) 106 648| 119500/ 119919| 122627 126250, 120250| 118550 116950
Koulutusvuorokaudet henkilosto (kpl) 4 400 5150 8568 8 816 7 900 6 700 6 600 6 050
Jarjestetyt kertausharjoitukset (kpl) 16 13 21 23 23 19 18 17
Itse jarjestetyt sotilaallisen maanpuolustuksen 101 127 209 226 191 149 134 134
koulutustilaisuudet (kpl)
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LIITE 2
PANOKSET JA TEHOKKUUS
Rajaturvallisuus
Rajaturvallisuus
2021 2022 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Tot Sma Arvio Sma Sma Sma Sma Sma
Kustannukset (1000e) ko vuoden hintatasossa 273320| 256667 269925 270688 275713| 266031| 272398| 272398
Henkilotyovuodet 2627 2567 2 546 2558 2641 2 685 2714 2712
Tuottavuus ind 91 89 93 91 88 87 87 88
Taloudellisuus ind 82 84 84 83 83 88 88 90
Meriturvallisuus
Turvallisuus merialueilla
2021 2022 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Tot Sma Arvio Sma Sma Sma Sma Sma
Kustannukset (1000e) ko vuoden hintatasossa 13214 13781 13115 14 765 15 005 14 429 14741 14 741
Henkilotyévuodet 127 138 124 140 144 146 147 147
Tuottavuus ind 165 105 140 149 145 143 142 142
Taloudellisuus ind 148 99 126 136 136 144 143 146
Valmius, alueellinen koskemattomuus ja sotilaallinen maanpuolustus
Alueellinen koskemattomuus ja puolustusvalmius
2021 2022 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Tot Sma Arvio Sma Sma Sma Sma Sma
Kustannukset (1000e) ko vuoden hintatasossa 16 833 16 652 21960 22147 21882 20 140 19 962 19 962
Henkilotyévuodet 162 167 207 209 210 203 199 199
Tuottavuus ind 139 162 171 180 180 160 154 150
Taloudellisuus ind 125 154 154 164 169 161 156 154




