RVL tulossuunnitelma 2024 seka toiminta- ja taloussuunnitelma 2025 — 2028

RAJAVARTIOLAITOKSEN
TULOSSUUNNITELMA 2024 SEKA
TOIMINTA- JA TALOUSSUUNNITELMA
2025 - 2028



RVL tulossuunnitelma 2024 seka toiminta- ja taloussuunnitelma 2025 - 2028

RVL TS 2024/TTS 2025 - 2028
1. STRATEGINEN SUUNNITELMA

1.1 Toimintaymparist6- ja riskianalyysi
1.2 Strategiset linjaukset ja toimenpiteet
2. YHTEISKUNNALLISET VAIKUTTAVUUSTAVOITTEET

2.1 Rajavartiolaitoksen yhteiskunnallinen vaikuttavuus ja toiminnallinen tuloksellisuus
2.2 Rajaturvallisuus

2.3 Meriturvallisuus

2.4 Alueellinen koskemattomuus ja sotilaallinen maanpuolustus
3. HENKILOSTOALA

3.1 Henkil6st6johtaminen

3.2 Tutkimustoiminta

3.3 Viestinta
4. TEKNILLINEN ALA

4.1 Materiaalihallinto

4.2 Tietotekniikka

4.3 Vartioalukset

4.4 llma-alukset

4.5 Toimitilat
5. SUUNNITTELU JA TALOUS

5.1 Toimenpiteet ja suunnitteluperusteet

5.2 Sisdinen valvonta
6. OIKEUDELLINEN ALA

6.1 Toimenpiteet ja suunnitteluperusteet
7. TURVALLISUUS

7.1 Toimenpiteet ja suunnitteluperusteet
8. TIEDONHALLINTA

8.1 Toimenpiteet ja suunnitteluperusteet
9. VASTUULLISUUS

9.1 Tavoitteet ja mittarit

9.2 Toimenpiteet ja suunnitteluperusteet
LITTEET

Yhteiskunnallinen vaikuttavuus ja tulostavoitteet, tunnusluvut

Panokset ja tehokkuus, tunnusluvut



RVL tulossuunnitelma 2024 seka toiminta- ja taloussuunnitelma 2025 - 2028

1. STRATEGINEN SUUNNITELMA

1.1 TOIMINTAYMPARISTO- JA RISKIANALYYSI

Perusteellinen turvaluokiteltu (TLL lll) strateginen riskianalyysi on jaettu erillisena aineis-
tona.

Ulkoiset tekijat

Suomen turvallisuusymparisté on muuttunut perustavanlaatuisesti. Muutokset ovat pit-
kakestoisia tai pysyvia. Pitkittyva sota Ukrainassa pitaa turvallisuustilanteen Suomen lahi-
alueilla epavakaana. Suomella ei ole muusta Euroopasta eridvia erityissuhteita Venajan
kanssa. Vendja on luokitellut Suomen epaystavalliseksi maaksi. Turvallisuusympariston
jannitteet heijastuvat EU:n ja Suomen rajaturvallisuustilanteeseen erityisesti itarajalla. Ne
voivat aiheuttaa vastakkainasettelua myos Venajalle strategisesti merkittavilla Itamerella
ja arktisella alueella.

Venajan aloitettua hyokkadyssodan Ukrainassa se on kohdistanut vaikuttamistoimia myos
Suomea ja muita lansimaita vastaan. Venajan Suomesta kayttama vihollisnarratiivi on ko-
ventunut. Syksylla 2023 Venaja aloitti itarajalla ensimmaisen varsinaisen Suomeen koh-
distetun vaikuttamisoperaation valineellistetylla siirtolaisuudella. Tilanne itdrajalla tulee
sadilyméaan epédvakaana ja aiempaa vaikeammin ennustettavana. Operatiivinen yhteistyd
Venajan rajavartiopalvelun kanssa on heikentynyt, eikd sen kokonaan loppuminen ole
poissuljettua. Yhteistyoedellytysten heikentyminen kasvattaa itarajan laittoman maahan-
tulon riskia myos jatkossa.

On mahdollista, ettd Venaja saa Ukrainan sodassa sellaista sotilaallista menestystd, jonka
perusteella se voi kokea olevansa sodan voittaja. Venajan lisdantynyt itsevarmuus toden-
nakoisesti lisdisi [dansimaiden uhkaamista ja painostamista myds sotilaallisen voiman kay-
tolla. Suomen ja Rajavartiolaitoksen on varauduttava sotilaallisen voiman lisdantymiseen
Suomen rajan ldheisilla alueilla.

Jannitteitd Venajan kanssa lisada Suomen NATO-jasenyyden ja Yhdysvaltojen kanssa sol-
mitun DCA-sopimuksen myo6ta lisdantyva ulkomaisten sotilasjoukkojen lasnaolo Suo-
messa. Vendjan tavoitteena on todennakdisesti pyrkia estamaadn sitd eksistentiaalisella
tavalla uhkaavien ulkomaisten asejarjestelmien ja joukkojen sijoittaminen Suomen ja Ve-
najan rajan laheisyyteen seka 16ytaa heikkouksia Naton ja EU:n yhtendisyydesta.

Tilanne myos pohjoisella Itamerelld on jannittynyt. NATO-maiden, Ruotsin ja Vendjan val-
tionalusten lasndolo ja harjoittelu Itdmerelld on ollut aktiivista. Syksylla 2023 Suomenlah-
den merenlaista infrastruktuuria vahingoittui vield epaselviksi jadneiden tapahtumien
seurauksena, mika osoitti Suomen ja lansimaiden haavoittuvuuden vastaavanlaiselle vai-
kuttamiselle myds tulevaisuudessa. Venajalle liikkkumisen ja toiminnan vapauden varmis-
taminen ltdmerelld on keskeista jatkossakin. Venaja voi korostaa alueen merkitysta itsel-
leen erilaisilla provokaatioilla, esimerkiksi alueloukkauksilla. Laaja-alainen vaikuttaminen
Ahvenanmaalla ei ole poissuljettua. Lisdantyneen alusliikehdinnan ja provokaatioiden li-
saksi merellisten onnettomuuksien ja ymparistévahinkojen riskia pohjoisella Itamerella
lisadvat Venajalle asetettuja pakotteita kiertdvien sailidalusten suuri maara ja mahdolli-
nen heikko kunto. Monenvilisen yhteistyon keskeytyminen Vendjan kanssa vaikeuttaa
entisestadn merellisten riskien hallintaa. Rajavartiolaitoksen meripelastuksen tehtavat
Itdmeren alueella vaativat huomiota edelleen.

Myds Arktisen alueen merkitys tulee erittdin todenndkdisesti korostumaan aiempaa
enemman. Suomen ja todennakadisesti Ruotsin NATO-jasenyyksien myo6ta seitseman kah-
deksasta arktisesta valtiosta on NATO:n jasenid. Venaja on puolestaan osoittanut haluk-
kuutensa kehittda sotilaallista voimaansa pohjoisessa. Vastavoiman lantiselle liittoumalle
Arktisella alueella antaa Venajan lisdksi Kiina.
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Jannittynyt tilanne EU:n itdiselld ulkorajalla, ltdmeren alueella sekd muilla Venajan lahi-
alueilla tulee jatkumaan pitkaadn ja asettamaan vaatimuksia Rajavartiolaitoksen suoritus-
kykyjen kattavalle kehittamiselle. Suomeen ja Rajavartiolaitokseen kohdistuu kohonnut
riski laaja-alaisesta vaikuttamisesta, joka voi ilmeta eri tavoin. Rajavartiolaitoksen on ky-
ettdva ennakoimaan riskeja ja reagoimaan yllattaviin tapahtumiin. Varautumisessa koros-
tuvat rajaturvallisuuden yllapidon lisaksi erityisesti alueellisen koskemattomuuden val-
vonnan ja -turvaamisen elementit.

EU:n ulkorajoilla laittomien rajanylitysten maara on jatkanut kasvua ja se todennakdisesti
sailyy korkeana myos lahivuosina. Keskeisin laitonta maahantuloa hillitseva tekija on EU:n
naapurimaiden toimet laittoman maahantulon estamiseksi. Samalla suurimmat epavar-
muudet liittyvat ndiden maiden toimintaan.

Laajamittaisen laittoman maahantulon kaytto poliittisen painostuksen valineena EU:n ul-
korajoilla on jatkunut ja arkipdivaistynyt. Laiton maahantulo EU:n Valko-Venajan vastai-
silla rajoilla jatkuu yha Valko-Vendjan viranomaisten salliessa ja edistdessa laittomia ra-
janylityksia EU-maiden hairitsemiseksi ja painostamiseksi. Sekundaarililke muualle Schen-
gen-alueelle jatkuu.

Suomeen sisdrajojen kautta suuntautuvan laittoman maahantulon volyymi on maltillinen,
mutta se on jatkunut kohonneella, koronajoituksia edeltavaa vuotta 2019 korkeammalla
tasolla. Sisdrajoille heijastuu edelleen jatkossa Ukrainan sodan aiheuttama pakolaisuus
sekd mahdollisuus tilapaisen suojelun mekanismin vaarinkdyttéon ja haavoittuvassa ase-
massa olevien pakolaisten hyvaksikayttoon.

Tilanne EU:n itdisellad ulkorajalla on lisdnnyt tarvetta ja halua unionin ulkorajan ja rajatur-
vallisuuden vahvistamiselle. Suomen itdrajalle tuleva rajaeste on tarkeéa tyokalu rajaval-
vonnan tehostamiselle, hairictilanteiden hallinnalle seka riippuvuuden vahentamiselle
Vendjasta. Myos Viro rakentaa raja-aitaa Venajan vastaiselle rajalleen. Valko-Vendjan ra-
jalla Liettuan ja Puolan raja-aidat ovat valmiit ja Latvian aita on rakenteilla.

EU:n rajapolitiikkaan ja neliportaiseen rajaturvallisuusmalliin kohdistuu edelleen paineita
ja haasteita. Laht6- ja kauttakulkumaiden tyontotekijat seka siirtolaisuuden valineellista-
misen uhka yllapitavat Eurooppaan suuntautuvaa laitonta maahantuloa jatkossakin. Pit-
kalla aikavalilla siirtolaisuutta aiheuttavia tyontotekijoita ovat ilmastonmuutos ja ympa-
riston tilan heikentyminen, alueelliset konfliktit, sosioekonomiset ja yhteiskunnalliset on-
gelmat seka demografinen muutos lahtémaissa. Myds Suomessa on varauduttava laitto-
man maahantulon paineen kasvuun tulevina vuosina. EU:n haasteena on |6ytda jasenmai-
den yhteinen ndakemys tehokkaista siirtolaisuuteen liittyvista hallintakeinoista.

Tietojarjestelmien kehitys on osa EU:n yhteisen rajaturvallisuuden kehittamista. EES- ja
ETIAS -jarjestelmien kdyttéonotto on viivastynyt, mutta ldhivuosina yhdennetty rajatur-
vallisuusjarjestelma ehkaisee aiempaa tehokkaammin unioniin kohdistuvia rajaturvalli-
suuden uhkia.

Lentoliikenne on palautumassa globaalisti Covid-19-pandemian jaljiltd. Helsinki-Vantaan
lentoasemalla ulkorajaliikenteen kasvua rajoittaa Venajan lentoliikenteen ja ilmatilan
kayton keskeytys. Vaikka matkustajamaarat eivat ole palautuneet Helsinki-Vantaalla pan-
demiaa edeltavalle tasolle, on rajatarkastusten toisen linjan toimenpiteiden maarat jo
ylittdneet pandemiaa edeltdneen tason. Laiton maahantulo on ulkorajan lentoliiken-
teessa kohonneella tasolla maarien ollessa kuitenkin edelleen maltillisia. Lapin talviseson-
gin lentoliikenne on elpynyt toistuviin ennatyslukemiin.

Itdrajan lilkenne on ollut jatkuvassa muutoksessa Vendjan kansalaisille asetettujen mat-
kustamisen rajoitusten takia. Liikennemaara on pysynyt alhaisella tasolla. Syksyn 2023
historiallisessa tilanteessa itdrajan rajanylityspaikkoja on suljettu eika itarajalla ole ajoit-
tain ollut lainkaan rajanylitysliikennetta. Itarajan liikennemaaran kehitys tulevaisuudessa
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rilppuu monista tekijoistd ja voi vaihdella, mutta maara tulee pysymaan pitkdaan vahai-
sena.

Sisdiset tekijat

Suunnittelukaudella lisdtadn henkiléstovoimavaroja tarkalla henkildstésuunnittelulla si-
ten, ettd Rajavartiolaitoksen tehtdvat ja voimavarat ovat oikeasuhtaisia muuttuneen toi-
mintaympariston edellyttamalld tavalla. Muuttuneen turvallisuusymparistén aiheutta-
mat vaatimukset on huomioitava Rajavartiolaitoksen henkilostdn ty6- ja toimintakyvyn
tukemisessa.

Henkildstovoimavarojen vahenemiseen on kuitenkin varauduttava, ja samalla on turvat-
tava Rajavartiolaitoksen strategisten hankkeiden tarvitsema henkiléstéresurssi. Euroop-
palainen kehitys (operatiivinen valmius, EES, ETIAS, EURMV) vaikuttaa henkilostoresurs-
sien kohdentamiseen suunnittelukaudella.

Nato-jasenyyden vaikutukset tulevat ulottumaan Rajavartiolaitoksen henkilostoalaan eri
tavoin ja ne tulevat edellyttamaan aktiivista osallistumista seka yhteisty6ta eri hallinnon-
alojen kanssa siten, ettd muutosta edellyttavat asiakokonaisuudet kyetdan toimeenpane-
maan Rajavartiolaitoksessa oikea aikaisesti tarvittavin resurssein. Nato-jasenyyden arvi-
oidaan vaikuttavan maltillisesti paallystén urapolkuihin.

Rajavartiolaitoksen paallystomadran tilanne on korjautumassa suunnittelukauden lo-
pulla. Lahivuosina tilanne on edelleen haastava ja edellyttaa tarkkaa henkilostésuunnit-
telua sekd paallyston tydpanoksen turvaamista lakisdateisten tehtdvien hoitamiseen.

Suunnittelukaudella toteutettavat strategiset hankkeet edellyttdvat parasta mahdollista
eri alojen henkiloston osaamista. Rekrytointi hyvistd osaajista tydmarkkinoilla on kovaa
ja edellyttaa kilpailukykya virkasuhteen ehdoissa ja tyopaikan houkuttelevuudessa seka
toimivaa rekrytointijarjestelmaa.

Kilpailukyvyn sailyttaminen edellyttaa tyon tekotapojen ja osaamisen kehittdmisen en-
tistda monimuotoisempia ja joustavampia tapoja. Digitalisaation, virtuaalisten oppimisym-
paristdjen ja tekodlyn hyddyntamisen tydssa seka osaamisen kehittdmisessa tulee lisdan-
tya.

Vastuullisuuden, tasa-arvon, yhdenvertaisuuden, avoimuuden ja saavutettavuuden vaa-
timusten on vahvistuttava kaikessa Rajavartiolaitoksen toiminnassa.

Teknilliselld toimialalla tavoitteena on tuottaa tuettaville hallintoyksikdille laadukkaat ja
yhdenmukaiset peruspalvelut sekd toimeenpanna Rajavartiolaitoksen vaativat suoritus-
kykyhankkeet seka toimintakykya parantavat muut hankinnat suunnitellusti. Uudet kayt-
toonotettavat suorituskyvyt seka toimitilahankkeet tulevat kasvattamaan kaytto- ja ylla-
pitomenoja suunnittelukaudella, johon on varauduttava.

Rajavartiolaitoksen strategisten hankkeiden rahoitus on turvattu. Suorituskykya kehite-
taan siihen tarkoitetulla rahoituksella vuosien 2023 — 2027 aikana. Voimavarojen suhteen
keskeinen haaste on turvata riittava rahoitus tilanteen edellyttdman operatiivisen toimin-
nan ja kehittyneen suorituskyvyn yllapitamiseksi vuodesta 2024 eteenpdin. Rahoitusvaje
kasvaa kustannustason nousun ja saastovelvoitteiden johdosta jo ainakin 36 miljoonaan
euroon vuonna 2028. Valtiontalouden velkaantuminen voi aiheuttaa merkittavia sopeut-
tamistoimia vuodesta 2024 eteenpdin myds Rajavartiolaitoksessa.

1.2 STRATEGISET LINJAUKSET JA TOIMENPITEET

Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma seka toiminta- ja taloussuunnitelma (TS/TTS) toi-
meenpanee valtioneuvoston vuoden 2023 hallitusohjelmaa. Rajavartiolaitoksen strategia
on paivitetty ja julkaistaan alkuvuodesta 2024. Strategiassa on huomioitu hallitusohjel-
man tavoitteet. Kansallinen EIBM-strategia pdivitetddn alkuvuonna 2024. TS/TTS:ssa
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suunnitellut toimenpiteet poistavat haavoittuvuusarvioinnissa ja Schengen tarkastuk-
sessa havaittuja puutteita ja heikkouksia.

TS/TTS:n toimeenpanolla edistetddn Rajavartiolaitoksen henkilostostrategian seka tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman tavoitteita. Vastuullisuussuunnitelma on sisally-
tetty osaksi TS/TTS-asiakirjaa ja samalla suunnitelma on paivitetty.

Rajavartiolaitos valmistautuu osallistumaan keskeisten hallitusselontekojen ja strategioi-
den laatimiseen.

Strategiset linjaukset hallitusohjelman keskeisiin tavoitteisiin sitoen:

1. Vahvistetaan Rajavartiolaitoksen toimintakykya ja valmiutta itdrajan, Itameren ja
harvaan asuttujen alueiden turvallisuuden takaamiseksi.

Henkiloston osaamisen kehittamista jatketaan vastamaan kaikkiin turvallisuustilan-
teisiin. Jatketaan maa- ja merirajan valvontajarjestelman uudistamista seka suoritus-
kykya lisaavien kalustohankkeiden toimeenpanoa. Toteutetaan kahden vartiolaivan
ja kahden uuden valvontalentokoneen hankinnat ja otetaan uusi kalusto kayttoon
vuosien 2025 — 2027 aikana. Turvataan toiminta- ja pelastuskyky kelirikkoaikana me-
rialueilla korvaamalla kahdeksan vanhentuvaa ilmatyynyalusta kolmella uudella.

Rajaturvallisuustaktiikkaa ja -toimintamalleja kehitetddn esteaidan seka kehittyvan
valvontakyvyn ja suorituskykyisemman kaluston suomat mahdollisuudet seka kehit-
tyva lainsaadanté huomioiden. Hybridivaikuttamisen ja valineellistetyn laajamittai-
sen laittoman maahantulon hallintaa kehitetdan huomioiden uusiutunut lainsaa-
danto6 seka parantamalla edelleen viranomaisyhteistyota.

Toimeenpannaan Alykk&at rajat — hanke kaikilla rajanylityspaikoilla. Yll&pidetdan ra-
janylityspaikkojen rakenteet nykyisella tasolla.

Yllapidetdan Rajavartiolaitoksen rikostorjuntakyky, painopisteend vakavaan laitto-
maan maahantuloon liittyva rikollisuus ulkorajoilla.

Rajavartiolaitoksen sotilaallista suorituskykya seka liittoutumisen edellyttdamaa yh-
teistoimintakykya kehitetdan tiiviissa yhteistydssa Puolustusvoimien kanssa. Keskei-
set toimenpiteet kdynnistyvat suunnitteluvaiheen jalkeen asteittain vuodesta 2024
tavoitteen ollessa noin kymmenessa vuodessa saavuttaa asetettava tavoitetaso.

Varmistetaan kyky turvallisuustehtaviin ja rannikkovartiostotoimintoihin merialueilla
kehittamalla merellista suorituskykya, uusimalla aluskalustoa seka jatkamalla par-
tioveneiden jarjestelmapaivitysta. Kehitetaan suunnitelmallisesti 6ljy- ja kemikaaliva-
hinkojen torjuntakykya seka valmiuksia ml. Ahvenanmaan tarpeet sekd kansainvali-
nen yhteistyo.

2. Varmistetaan Rajavartiolaitoksen voimavarat ja turvataan rajavartijoiden maara.

Vahvistetaan Rajavartiolaitoksen toimintakykya kasvattamalla henkilotyévuosikehys
3000:an vuoteen 2026 mennessa.

Turvataan riittdva perusrahoitus, jolla varmistetaan olemassa olevien ja kehittyvien
suorituskykyjen yllapito ja elinkaaren hallinta seka operatiivisen toiminnan kasvavat
kulut.

Kehitetdan Rajavartiolaitoksen hallintoa joustavammaksi, sujuvammaksi ja henkil6s-
tolahtdisemmaksi.

3. Mahdollistetaan teknologian laajempi hyddyntaminen ja jatketaan itdrajan es-
teaidan rakentamista.

Parannetaan Rajavartiolaitoksen mahdollisuuksia hyodyntaa teknologiaa entista te-
hokkaammin tehtdvissadn kehittamalla lainsdadantoa vuodesta 2024 alkaen.



RVL tulossuunnitelma 2024 seka toiminta- ja taloussuunnitelma 2025 - 2028

Itdrajan esteaita rakennetaan pilottihankkeen kokemukset huomioiden vuoden 2027
loppuun mennessa.

Vanhentuneet toimitilat peruskorjataan. Kehitetdan edelleen muuttuviin tarpeisiin
mukautuvia ja kustannustehokkaita toimitilaratkaisuja.

4. Lainsdaadant6é, mukaan lukien toimivaltuudet, paivitetadn vastaamaan rajaturvalli-
suuden tarpeita.

Toteutetaan Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain tarkistaminen vuoden 2024 aikana.

Turvataan Rajavartiolaitoksen henkilostoresurssit erilaisissa turvallisuustilanteissa
lainsddadantoa kehittamalla vuoden 2024 aikana.

Kaynnistetdaan kevaalla 2024 sdaadosvalmisteluhanke Rajavartiolaitoksen varautu-
mista tukevien sdaddésmuutosten arvioimiseksi ja valmistelemiseksi. Hankkeessa val-
mistellaan erityisesti tarvittavat lainsadadannon muutokset, jotka liittyvat Rajavartio-
laitoksen toimivaltuuksiin sisdrajoilla seka Rajavartiolaitoksen suorituskykyjen kayt-
toon tiedusteluviranomaisten tukena siltd osin kuin asiaa ei kasitelld muissa hank-
keissa.

2. YHTEISKUNNALLISET VAIKUTTAVUUSTAVOITTEET

2.1 RAJAVARTIOLAITOKSEN YHTEISKUNNALLINEN VAIKUTTAVUUS JA TOIMINNALLINEN
TULOKSELLISUUS

Rajavartiolaitoksen yhteiskunnallisina vaikuttavuustavoitteina ovat rajaturvallisuus, tur-
vallisuus merialueilla seka alueellinen koskemattomuus ja puolustusvalmius. Tehtavat
hoidetaan kustannustehokkaasti maalla, merella ja ilmassa kaikissa luonnon oloissa seka
kaikissa yhteiskunnan hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.

2.2 RAJATURVALLISUUS
Yhteiskunnallinen vaikuttavuustavoite

Estetdan valtakunnanrajan ja ulkorajan ylittdmisestd annettujen sddnnosten rikkominen
ja rajat ylittavasta henkildliikenteesta yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle aiheutuvat
uhkat. Torjutaan rajat ylittavaa rikollisuutta seka varmistetaan rajanylitysten turvallisuus.

Tulostavoitteet

Rajojen valvonnalla luotava tilannekuva mahdollistaa resurssien tehokkaan kdyton. Luvat-
tomat rajanylitykset ja muu laiton toiminta paljastetaan ja luvattomat rajanylittdjat ote-
taan kiinni. Rajaturvallisuutta uhkaavat tilanteet hallitaan kaikissa oloissa maalla ja me-
rella.

Laaditaan toimenpidesuunnitelma Schengen-arvioinnissa vuonna 2023 havaittujen ulko-
rajavalvontapuutteiden korjaamiseksi ja kdaynnistetdan suunnitelman toimeenpano.

Kaikki Schengen alueen ulkorajan ylittavat henkilot tarkastetaan. Schengen alueen sisara-
joilla yllapidetdaan valmius rajavalvonnan valiaikaiseen palauttamiseen. Maahantulo ja
maastalahto vastoin sdadettya jarjestysta paljastetaan.

Rajanylitysliikenne on turvallista ja sujuvaa.

Kahden- ja monenvailisella yhteistyolla ehkadistdaan rajaan liittyvien saannosten rikkomuk-
sia ja yllapidetaan hyvaa rajajarjestysta.
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Rajaseudun ja saariston ihmiset ja sidosryhmat kokevat Rajavartiolaitoksen toiminnan li-
sddvan turvallisuutta. Rajavartiolaitos on tavoitettavissa. Rajavartiolaitos antaa viran-
omaisapua hadassa olevien ihmisten auttamiseksi ja muille kuuluvien tehtavien hoita-
miseksi.

Toiminta-ajatus

Rajavartiolaitos sadtelee rajojen valvonnan tasoa ja valmiutta hairidtilanteisiin puuttu-
miseksi. Rajojen valvonnalla tuotetaan kattava ja ajantasainen tilannekuva maa- ja meri-
rajoilta, paljastetaan rajajarjestysta ja rajaturvallisuutta uhkaavat ilmiot ja tapahtumat
seka vaikutetaan niihin uhkan poistamiseksi, riskin pienentamiseksi ja jatkotoimenpitei-
den turvaamiseksi.

Toteutetaan rajatarkastukset ja niiden edellyttamat jatkotoimenpiteet ammattitaitoisesti
normien mukaisesti ja ihmisoikeuksia kunnioittaen. Yllapidetaan rajanylityspaikkojen ra-
kenteita ja tarkastusvalineita toimintaympariston vaatimusten mukaisesti.

Rajavartiolaitoksen kansainvaélisella toiminnalla: 1) luodaan vakautta ja ennustettavuutta
toimintaymparistoon, 2) vakuutetaan liittolais- ja kolmannet maat Suomen kyvystad huo-
lehtia raja- ja meriturvallisuudestaan kaikissa oloissa, 3) varmistetaan, ettd Suomi saa tar-
vittaessa kansainvalista raja- ja meriturvallisuusapua, seka 4) huolehditaan, etta raja- ja
meriturvallisuuden kehitystydssa voidaan hyodyntaa keskeisimpien muiden maiden ko-
kemukset sekd parhaat kaytdnteet ja teknologiset ratkaisut. Lisdksi kansainvalisellad toi-
minnalla tuetaan Suomen Ulko- ja turvallisuuspolitiikan seka sisdisen turvallisuuden ja ta-
louspolitiikan tavoitteita.

Rajavartiolaitos yllapitaa riskianalyysia vastaavan johtamis- ja toimintavalmiuden seka
valmiuden rajavalvonnan valiaikaiseen palauttamiseen sisarajoille. Rajavartiolaitoksen
kykya laajamittaisen ja valineellistetyn maahantulon hallintaan nostetaan nopeasti. Raja-
turvallisuuden yllapitoon kaytettavilla resursseilla suoritetaan myds muita Rajavartiolai-
tokselle sdadettyja tehtavia seka tuetaan muita viranomaisia.

Toimenpiteet ja suunnitteluperusteet
Rajojen valvonta

Rajojen valvonnan kehittamisen paamadrana on, ettd rajojen valvonnan suorituskyky
mahdollistaa vuonna 2030 yhteisen tilanneymmarryksen luomisen nykyista kattavam-
malta alueelta ja Rajavartiolaitos kykenee kaikissa oloissa hallitsemaan rajaturvallisuutta
uhkaavat tilanteet. Tavoitetilassa Rajavartiolaitoksella on rajojen valvonnan operatiivisen
konseptin mukainen rajojen valvonnan suorituskyky. Suorituskyvyn kehittaminen toteu-
tetaan FINSUR -kehittdamisohjelman avulla.

Rajojen valvonnan taktiikka, valvonta-, tiedustelu-, viesti- ja johtamisjarjestelmat seka
suoja ja tulivoima modernisoidaan. Rajojen valvonnan henkilostomaaraa kasvatetaan.
Henkilostd perus- ja tdydennyskoulutetaan muuttuvien vaatimusten mukaisesti. Valvon-
nan liikkuvuutta, syvyytta ja ajallista kattavuutta kasvatetaan. Analyysikyvyn kehittami-
selld parannetaan valvonnan kohdentumista ja vaikuttamisen tasmallisyytta. Itarajalle ra-
kennetaan este- ja valvontajarjestelma. Rajavartiolaitokselle rakennetaan radioteknisen
valvonnan suorituskyky. Partioille rakennetaan kyky toimia vaativassa tilanteessa ensipar-
tiona pimealla. Yksikoiden ja partioiden CBRN-suojaa kehitetdan. Koiratoiminnan kehitta-
misessd huomioidaan rajainfrastruktuurin ja taktiikan kehittyminen, joukkojenhallintaky-
vyn rakentaminen seka kansainvalisten tehtdvien ja pedagogisen osaamisen kehittymi-
nen. Rajakoirien suojavalineist6a kehitetdaan suunnittelukauden aikana.

Rajavartiolaitoksen kykya laajamittaisen ja valineellistetyn maahantulon hallintaan kehi-
tetdan yhdessa muiden viranomaisten kanssa. Rajavartiolaitokselle rakennetaan kyky
maahantulon rajoittamiseen. Joukkojenhallinnan suorituskyvyn rakentamista jatketaan.
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Rajojen valvonnan suorituskyky yllapidetdan yhteensopivana puolustusjarjestelman
kanssa.

Kansainvalistd yhteistoimintakykya kehitetdan yhteisen suunnittelun, operaatioiden ja
harjoitusten avulla. Rajavartiolaitos jarjestaa suunnittelukauden aikana yhteisia rajatur-
vallisuusharjoituksia Euroopan raja- ja merivartioviraston kanssa.

Rajojen valvonnan toimivaltuuksien kehittdamisen painopiste on rajavartio- ja valmiuslain-
saadannon kehittamisessa. Tavoitetilassa toimivaltuudet mahdollistavat rajojen valvon-
nan operatiivisen konseptin mukaisen suorituskyvyn kaytoén uhkaa vastaavasti kaikissa
oloissa.

Rajavartiolaitoksen lentotoimintaa kehitetdaan Rajavartiolaitoksen ilmailukonseptin mu-
kaisesti osana ydintehtdvien suorituskyvyn kehittamistd. Valvontalentotoimintaa, erityis-
lentotoimintaa ja poikkeusolojen lentotoimintaa kehitetdan kokonaisvaltaisesti. Valvon-
talentokoneiden korvaamishanke (MVX) sovitetaan yhteen ilmailukonseptin kanssa. DO-
kaluston suorituskyky yllapidetaan kustannustehokkaasti MVX:n kayttoonottoon asti.
Suunnittelukaudella laaditaan selvitys meripelastushelikopterien korvaamisesta tai elin-
kaaren jatkamisesta 2030 -luvulla. Kevyiden helikopterien korvaamista koskeva tutkimus-
ja selvitystyo kdynnistetddn suunnittelukaudella. Tukikohtaverkoston sopivuus kayttotar-
koitukseen arvioidaan.

Partioiden 11-2 luokan miehittdmattomien ilma-alusjarjestelmien lennatys-, koulutus- ja
huoltotoimintaa kehitetdan kokonaisuutena. Euroopan unionin virastojen miehittamat-
tomien ilma-alusjarjestelmapalveluiden kayttoa jatketaan yhteistoiminnassa ldhivaltioi-
den kanssa. Rajavartiolaitoksen omien raskaiden miehittamattémien ilma-alusten han-
kintaan tahtaavan hankkeen kdynnistdmiseen varaudutaan suunnittelukauden lopussa.
Rajavartiolaitokseen rakennetaan miehittamattémien ilma-alusten paljastamis- ja torjun-
takyky suunnittelukauden aikana. lImatilarakennetta ja sen kdytt6a pyritaan kehittamaan
Rajavartiolaitoksen lento-, lennatys-, valvonta- ja vastatoiminnan tarpeet huomioiden.

Valmiusjoukkueiden suorituskykya yllapidetdan ja kehitetdaan laaditun erillissuunnitelman
ja paivitettavan RVLPAK C.24:n mukaisesti.

Tilannekuvan kehittaminen

Rajavartiolaitoksen tiedustelun operatiivista kayttda jatketaan ja sen sisaltoja seka yhteis-
toimintaa kehitetaan.

Hallintoyksikkdjen tiedusteluhenkiloston maaraa ja laatua kehitetdadan alueelliset vaati-
mukset ja voimavarat huomioiden. Em. tarkoituksessa hallintoyksikot on jaettu neljaan
henkiloston kehittamisen tarkeysluokkaan 1) SLMV ja K-SR (painopiste), 2) LSMV ja LR
(tarkeat), 3) P-KR ja KR (kehitettavat) ja 4) VLLV ja RMVK (tukevat). Suunnitteluperusteena
organisaatiorakenteen, organisoinnin ja henkiloston osalta vartiostoissa on raja- tai meri-
toimiston paallikon alaisena tyoskenteleva tiedusteluorganisaatio, jota johtaa toimisto-
paallikon suoranaisena alaisena tydskenteleva hallintoyksikon tiedustelutoimintaa johta-
maan nimetty riittdvan kokenut paallystoon kuuluva henkild, apunaan nimetty sijainen ja
hallintoyksikdn tarpeen edellyttama maara tiedustelutyota tekevia henkil6ita alla olevin
hallintoyksikkékohtaisin tarkennuksin.

EURMYV 2.0 asetuksen ja EUROSUR — toimeenpanoasetuksen vaatimukset toimeenpan-
naan Frontex:n madarittdman aikataulun mukaisesti seka teknisesti etta NCC-toimintojen
osalta. Toimeenpanoa ohjataan RVLE:n toimenpitein.

Radioteknisen valvonnan operatiiviseen kdytt6on valmistautuminen aloitetaan 2024 ku-
luessa runkohenkildiden rekrytoinnilla ja osaamisen hankkimisella. Suorituskyvyn opera-
tiivinen johtaminen valmistaudutaan keskittamaan RVLE tiedustelukeskukseen.

Tilannekuvan tietojarjestelmatason tukea kehitetdan osana RAVALU Il hanketta. RVT:n
TOIVO integraatio selvitetdan ja toteutetaan.
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Rajavartiolaitoksen tiedustelun pitempijanteiseksi kehittamiseksi ja ndakopiirissa olevien
suorituskykyjen kehittamiseksi laaditaan erillinen konsepti.

Rajatarkastukset

Rajatarkastuksissa otetaan kayttoon Euroopan rajanylitystietojarjestelmaa (EES), matkus-
tustieto- matkustuslupajarjestelmaa (ETIAS) seka tietojarjestelmien yhteentoimivuutta
koskevien (I0) asetusten edellyttdamét toiminnot vuosien 2024-25 aikana. Toteutetaan ra-
jatarkastukset ja niiden edellyttamat jatkotoimenpiteet ammattitaitoisesti uusien nor-
mien mukaisesti ja ihmisoikeuksia kunnioittaen. Vuonna 2024 viimeistellaan kayttoon-
oton edellyttdman paivitetyn ja uuden tekniikan asennukset sekd henkiloston koulutus
uuden normiston ja tekniikan edellyttamalla tavalla.

Rajatarkastuksia kehitetddn suunnittelukaudella uuden lainsdddannon (Alykkaat rajat,
tietojarjestelmien yhteentoimivuus, ESMW) ja teknologian tarjoamat mahdollisuudet
hyodyntden. Keskeisina vaatimuksina kustannustehokkuus ja yhteiskunnan vaikuttavuus-
tavoitteet. Tavoitteena on vuosikymmenen puolivalistd alkaen vahentaa tarkastustoimin-
nan tyovoimavaltaisuutta muun muassa automatisoimalla rajatarkastuksia eri liikenne-
muodoissa ja tehostamalla rajanylittdjista saatavien tietojen kaytt6a. Kehitystydssa seu-
rataan aktiivisesti toimialan teknologiakehitysta ja uusia innovaatioita.

Saannollisen rajanylittdjanstatuksella ja Entry-Exit -jarjestelman myo6ta kdyttéonotetta-
valla kansallisella helpottamisohjelmalla luodaan edellytykset keventad ja nopeuttaa
saannollisesti rajan ylittavien rajatarkastuksia.

Yllapidetdan rajanylityspaikkojen rakenteita ja tarkastusvalineitd toimintaympariston
vaatimusten mukaisesti.

Rikostorjunta
Rikostorjunnan resursseja suunnataan rikosten ennalta estamiseen ja rikostiedusteluun.

Rikostorjunnan kehittamisen painopisteena on tiedonhankinta tietoverkkoymparistoissa.
Lisaksi kehitetdadn maltillisesti Rajavartiolaitoksen tietoldhdetoimintaa Rajavartiolaitok-
sen esikunnan johtamana siten, ettd useammat hallintoyksikot ja toimialat kykenisivat
hyddyntamaan tietoldhdetoiminnalla hankittua tiedustelutietoa.

Kehityshankkeet seka tarvittava koulutus toimeenpannaan tiiviissd yhteistoiminnassa
muiden PTR-viranomaisten kanssa. Rajavartiolaitoksen rikostorjuntaa koskeva pysyvais-
asiakirja paivitetdan osana toimialan ohjeistuksen kehittamista.

Seurataan ja arvioidaan uudistetun PTR-viranomaisten rikostiedustelu- ja analyysiraken-
teen toimivuutta sekd sen hyodyntamistd Rajavartiolaitoksen rikostorjunnassa.

Parannetaan Rajavartiolaitoksen kykya torjua ihmiskauppaa kehittamalld lainsdadantoa
seka laitoksen kykya tunnistaa ja paljastaa ihmiskaupparikollisuutta.

Seurataan aktiivisesti Europolin kehitysta ja sieltd saatavissa olevien palveluiden hyddyn-
tamismahdollisuuksia Rajavartiolaitoksen rikostorjunnassa.

PTR-yhteistoimintasopimuksen muutokset

Jatketaan vuonna 2023 kayttoon otettujen PTR-yhteistoimintasopimuksen mukaisten ri-
kostiedustelurakenteiden toiminnallista kehittamistd paapiirtein nykyisen tasoisilla re-
sursseilla. Rajavartiolaitoksen paatoiminen osallistuminen on keskitetty PTR-keskukseen
ja PTR-matkustajatietokeskukseen. Rajavartiolaitoksen osallistumisen vahvuutta tarkas-
tellaan vuoden 2024 aikana keskusten toiminnasta saatujen kokemusten perusteella.
PTR-matkustajatietokeskuksen osalta varmistetaan tehokas yhteistyo eri viranomaisten
ennakkotarkastustoimintojen kanssa.

PTR-strategia uudistetaan ja hyvaksytaan kayttoon 2025 alkaen.
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Kansainvilinen toiminta

Kansainvalisen yhteistydon painopisteend on osallistuminen Euroopan raja- ja merivartio-
viraston eli Frontexin toimintaan. Kahdenvalinen yhteistyé Vendjan rajavartiopalvelun
kanssa yllapidetaan tasolla, joka vastaa Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittisia linjauksia.
Lisdksi jatketaan tiivista yhteistyota naapurimaiden ja erityisesti EU:n pohjoisten maaul-
korajavaltioiden kesken.

Rajavartiolaitos osallistuu NATO-yhteistydhon seka sisaministerion alaisena virastona
ettd osana puolustusjarjestelmada. NATO-yhteistyon sisdlto tarkentuu suunnittelukauden
aikana

Merellisessa kansainvalisessa yhteisdssad painopisteena on yhteistyd EU-virastojen, erityi-
sesti Frontexin ja EMSA:n kanssa seka Itameren ja Arktisen alueen rannikkovartiostoyh-
teisty6. Suomi toimii Itdmeren alueen rajavalvontayhteistyon (BSRBCC) puheenjohtajana
vuonna 2024.

Eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvaan joukkoon perustettavaan komentora-
kenteeseen pyritddn vaikuttamaan siten, ettd Rajavartiolaitoksessa palvelevat henkilot
voivat tydskennelld johtorakenteessa. Rajavartiolaitos tavoittelee 1-2 johtamistehtavaa
komentorakenteessa. Rekrytoituminen pyritdan kohdentamaan tehtaviin, jotka palvele-
vat kansallisen rajaturvallisuuden kehittamista ja palvelevat Rajavartiolaitoksen tieduste-
lutoimintaa.

Pysyvan joukon luokka 2 henkil6stdn osalta Rajavartiolaitos vastaa Suomen kaikesta osal-
listumisesta vuosina 2024-2026. Toiminnassa huomioidaan osallistumisvelvoitteen nopea
kasvu ldhivuosina ja vuodelle 2025 tarvittavat rekrytoinnit tehddan kesakuun 2024 lop-
puun mennessa.

Pysyvan joukon luokka 3 komennusvelvoitteesta Rajavartiolaitos vastaa 83 komennusjak-
sosta vuonna 2024 ja poliisi sekd Maahanmuuttovirasto yhdesta jaksosta kumpikin. Seu-
raavien vuosien luokka 3 osallistumismaarista sovitaan vuosittain. Rajavartiolaitos huo-
lehtii myos Suomelle asetetusta velvoitteesta nopean toiminnan reserviin. Tarvittaessa
koko laitoksen henkilostd on kaytettavissa velvoitteen tayttdmiseen. Velvoite asettaa
henkildst6a nopean toiminnan reserviin paattyy vuoden 2024 lopussa.

Rajavartiolaitoksen kaluston [ahettaminen Eurooppalaisen raja- ja merivartioston operaa-
tioihin suunnitellaan viraston ja jasenvaltioiden valisten vuotuisten kahdenvalisten neu-
vottelujen ja sopimusten perusteella. Vuonna 2024 Frontexin kalustoreserviin kuuluu 3
Rajavartiolaitoksen RVV-alusta seka yksi NV15e-alus.

Rajavartiolaitoksen kyky vastaanottaa ja kayttaa tehokkaasti kansainvalista tukea varmis-
tetaan sisallyttamalld kansainvalinen tuki osaksi kansallisia harjoituksia. Lisaksi Rajavar-
tiolaitos varautuu isanndéimaan pysyvan joukon yksittdisia henkil6ita tai rajavartijaryhmia
maastorajalla ja Focal Point -verkostoon liitetyilld rajanylityspaikoilla itdrajalla seka Hel-
sinki-Vantaan ja Rovaniemen lentoasemalla Frontexin kanssa sovitulla tavalla.

Rajavartiolaitoksen yhdyshenkilotoiminnan yleiset periaatteet pidetddan ennallaan
vuonna 2023.

Panokset ja tehokkuus

Rajojen valvonnan henkilostomaaraa kasvatetaan. Rajojen valvonnan ajallinen kattavuus
sekd johtamis- ja toimintavalmiuden riskiperusteinen saately turvataan. Laajamittaisen
maahantulon hallinnan harjoitusten aiheuttamiin harjoituskustannuksiin on varaudut-
tava vuonna 2024.

Radioteknisen valvonnan henkil6sto- ja tilavaikutukset huomioidaan asiasta laaditun esi-
selvityshankkeen loppuraportin mukaisesti.
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2.3 MERITURVALLISUUS
Yhteiskunnallinen vaikuttavuustavoite

Rajavartiolaitos on Suomen johtava rannikkovartiostotoimintojen toteuttaja. Rannikko-
vartiostotoiminnot ovat eurooppalainen laaja-alainen kasite, joka sisaltaa rajojenvalvon-
nan merialueella, meripelastuksen, meriymparistéon suojelun, yleisen lainvalvonnan me-
relld, meriturvallisuuden, kalastuksen valvonnan, tullivalvonnan sekd merenkulun turva-
toimet.

Suomen meripelastusjdrjestelma on luotettava. Rajavartiolaitoksen johtamis- ja toimin-
tavalmius merellisiin onnettomuuksiin on valitdon. Rajavartiolaitos vastaa ymparistdvahin-
kojen torjunnasta Suomen talousvyohykkeelld ja aluevesilla aavalla selallad seka edistaa
merellisen ympariston suojelua.

Tulostavoitteet

Rajavartiolaitoksessa on jatkuva johtamis-, viestitys- ja suoritusvalmius meripelastustoi-
men etsinta- ja pelastustehtadviin seka avomerella tapahtuvien ymparistévahinkojen tor-
juntatehtaviin.

Kaikkiin merella tapahtuviin hatatilanteisiin kyetaan osoittamaan apua. Muiden meripe-
lastustoimeen osallistuvien toimijoiden voimavarat hydodynnetaan. Meripelastuksen suo-
rituskyky varmistetaan harjoittelulla, koulutuksella, katselmoinneilla ja tarkastuksilla. Ra-
javartiolaitoksen merellinen toiminta ja merenkulku toteutetaan turvallisesti ja tehok-
kaasti. Rajavartiolaitoksen meriturvallisuusjarjestelmalld edistetdan Rajavartiolaitoksen
vesikulkuneuvojen turvallista kdyttoa ja taytetdan tyoturvallisuuslaissa saddettyja velvol-
lisuuksia.

Merellinen ympariston valvonta seka aluksien aiheuttamien paastdjen tutkinta ennalta
ehkaisevat tehokkaasti merellisen ympariston saastumista. Valmius avomerella tapahtu-
vaan ymparistdonnettomuuksien torjuntaan on hyva.

Toiminta-ajatus

Yhteiskunnallisen vaikuttavuustavoitteen saavuttamiseksi Rajavartiolaitos toimii aktiivi-
sesti kansainvalisten toimijoiden, kuten kansainvalisen merenkulkujarjestoé IMO:n, Itdme-
ren suojelukomissio HELCOM:n ja EU:n erillisvirastojen, erityisesti Frontexin ja EMSA:n
kanssa seka osallistuu muissa kansainvalisissa sopimuksissa sovitun yhteistoiminnan ylla-
pitdimiseen ja kehittdmiseen. Yhteistyota pyritddn tiivistamaan arktisten toimijoiden ja
foorumien (ACGF, AC, MOSPA) seka erityisesti Kanadan rannikkovartioston kanssa.

Rajavartiolaitoksella on valiton johtamisvalmius meripelastus-, merialueen ymparistéva-
hinkojen torjunta- sekd muihin merellisiin tehtaviin. Merellisissa yksikoissa yllapidetdan
toimintavalmius kaikkiin Rajavartiolaitoksen merellisiin tehtdviin. Ilma-aluskalustolla kye-
taan valvomaan merialue kattavasti ja suorittamaan kiireellisia pelastus- seka etsintateh-
tavia merialueella. Suunnittelukauden aikana otetaan operatiiviseen kayttoon kaksi uutta
vartiolaivaa. Alusten tuoma suorituskyvyn kasvu huomioidaan meripelastustoimen seka
ymparistdvahinkojen torjunnan valmiussuunnittelussa ja harjoittelussa.

Rajavartiolaitoksen meriturvallisuusjarjestelmalld edistetdan Rajavartiolaitoksen vesikul-
kuneuvojen turvallista kayttoa kaikissa olosuhteissa. Rajavartiolaitoksen meriturvallisuus-
jarjestelma seka tyo- ja palvelusturvallisuus Rajavartiolaitoksessa tukevat toisiaan.

Toimenpiteet ja suunnitteluperusteet
Meriturvallisuusjarjestelma

Rajavartiolaitoksen meriturvallisuusjarjestelman keskeisin tavoite on tukea turvallista
merenkulkua Rajavartiolaitoksessa. Rajavartiolaitoksen meriturvallisuusjarjestelman ke-
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hittdmista jatketaan. Tassa tyossa hyodynnetdaan Traficomin vuonna 2023 tekemaa kon-
sultatiivista meriturvallisuusjarjestelman auditointia seka hallintoyksikdiden toiminnallis-
ten tarkastusten aikana tehtyja havaintoja. Meriturvallisuusjarjestelman tunnettuutta li-
satdan sekd Rajavartiolaitoksen sisalla etta ulospain.

Meriturvallisuuden ja ty6turvallisuuden vidlinen yhteys pidetdaan saumattomana. Tursas-
luokan vartiolaivojen tekninen toimivuus varmistetaan turvallisen kaytettavyyden takaa-
miseksi. Tursas-luokan aluksiin tehdaan riittavat huollot ja korjaukset siten, etta alusten
kayttdéa on mahdollista jatkaa VL2025 -luokan valmistumiseen asti. Rajavartiostojen ve-
silla liikkumisen turvallisuutta ja kykya kehitetdan edelleen kaluston, varustuksen ja osaa-
misen parantamisen kautta. RVL:n veneluokan (NV, AV) pinta-aluskaluston hankinnoissa
huomioidaan merivartiostojen toimintaympariston asettamat vaatimukset.

Vuonna 2022 kaynnistettyja meriturvallisuusjdrjestelman piirissa tehtadvia toiminnallisia
tarkastuksia jatketaan. Tarkastusten aikana tehdyt havainnot dokumentoidaan ja jaetaan
tarvittaville hallintoyksikdille. Meriturvallisuusjarjestelmassa koostettavien maaraaikais-
raporttien laadintaa ja jakelua jatketaan. Meriturvallisuusjarjestelman kehittamisessa
huomioidaan erityisesti jarjestelman toimivuudesta ja ajantasaisuudesta saadut koke-
mukset, koulutuksen vastaavuus tyoelaman tarpeisiin, sisdisen tarkastustoiminnan tulok-
set seka raportoinnin aktiivinen hyddyntaminen toiminnan edelleen kehittamisessa.

Meripelastus

Rajavartiolaitos on johtava meripelastusviranomainen. Yhteistyd meripelastustoimeen
osallistuvien toimijoiden kanssa on tiivista ja sitd edistetdan seka kehitetdaan edelleen.
MoMeVa (Monialaisiin merionnettomuuksiin varautumisen yhteistoimintasuunnitelma)
ja paivitetty meripelastusohje huomioidaan merivartiostojen alueellisissa suunnitelmissa
ja harjoitustoiminnassa seka Raja- ja merivartiokoulun opetuksessa.

Meripelastuksen ja ymparistovahinkojen pelastustoiminnan koulutusta toteutetaan voi-
massa olevien vaatimusten mukaisesti (RVLPAK C.22). Meripelastuskoulutusta kehitetdan
huomioiden verkkokoulutuksen mahdollistama opiskelu.

Suunnittelukauden harjoitustoiminnassa ja koulutuksessa tulee huomioida erityisesti mo-
nialaonnettomuuden eri osa-alueet (ml. meripelastuksen ja ymparistévahinkojen torjun-
nan yhteensovittaminen) sekd meripelastuksen johtaminen poikkeusoloissa (ml. johta-
misjarjestelmakokonaisuus, kdytannon toimet sekd yhteistyé merivoimien kanssa). Meri-
vartiostojen tulee harjoitella sdadnndllisesti toisen merivartioston tukemista erityisesti
johtamisen osalta.

Rajavartiolaitos osallistuu aktiivisesti merellisten tuulivoimapuistojen lausunto- ja suun-
nitteluprosesseihin tuoden esille tuulivoimapuistojen aiheuttamat haasteet ja riskit meri-
liikenteelle sekd meripelastukselle. Kansainvilistd yhteistyotd hyddynnetddan oman toi-
minnan kehittdmiseen. Merellisten tuulivoimapuistojen vaikutus meripelastustoimen
tehtdvien suorittamiseen ja johtamiseen huomioidaan meripelastustoimen koulutuk-
sessa.

Vuonna 2024 meripelastuksen tietojarjestelman kehittdmisen painopiste on muuttu-
neissa tai toistaiseksi toteuttamattomissa rajapinnoissa. Lisdksi pienimuotoista kehitys-
tyota tehdaan priorisoidusti operatiivisen toiminnan kautta ilmenneiden muutostarpei-
den pohijalta.

Osana VIRVE 2:n kayttoonottoa seurataan ja pyritdan edistamaan koko Suomen meripe-
lastusvastuualueen kattavaa kuuluvuutta ja kdytettavyytta seka yhteentoimivuutta.

Rajavartiolaitoksen ldsndolo saariston harvaan asutulla alueilla turvataan kaikkina vuoden
aikoina. Samalla yllapidetdaan Rajavartiolaitoksen jatkuvaa vastetta hatatilanteissa.
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Suunnittelukauden aikana edistetdan uuden kelirikkokaluston (Raskaiden ilmatyynyalus-
ten) hankintaa. Sijoituspaikat vahvistetaan riskiarvioon ja kokonaistarkasteluun perus-
tuen.

IiIma-alusten tukikohtien ja tukeutumispaikkojen sijoittelua tarkastellaan suunnittelukau-
den aikana erityisesti Pohjanlahden alueella.

Suunnittelukaudella kehitetdan miehittamattémien ilma-alusten kayttoperiaatteita meri-
pelastustoimen tehtavissa seka ymparistévahinkojen torjunnassa.

Suunnittelukaudella kehitetdaan valmiutta ihmishenkien pelastustehtaviin merialueella
kemikaaliuhan alla.

Ympdristovahinkojen torjunta

Rajavartiolaitos vastaa ympadristdvahinkojen torjunnan operatiivisesta johtamisesta Suo-
men talousvydhykkeella ja aluevesien aavoilla selilla. Vuoden 2024 aikana jatketaan ym-
paristovahinkojen torjuntaa koskevien valmiuksien ja toimenpiteiden kehittamista, mu-
kaan lukien huomiot vuonna 2023 jarjestetysta esikunta- ja johtamisharjoituksesta seka
mahdolliset vastuumuutokset Ahvenanmaan maakunnan alueella. Yhteisty6 pelastustoi-
men ja muiden toimintaan osallistuvien toimijoiden kanssa pidetdan tiiviina ja sita pyri-
taan kehittdamaan edelleen. Tiivistd yhteisty6ta jatketaan myos kansainvalisten toimijoi-
den kanssa. Kansainvalisessa yhteistydssa huomioidaan erityisesti Virossa tapahtunut
YVT-johtovastuun siirto merivoimille.

Huomioidaan ymparistovahinkojen torjunnan kansallisen strategian 2035 vaatimukset ja
toimeenpano osana Rajavartiolaitoksen ymparistévahinkojen torjuntasuorituskyvyn ke-
hittdmista. Seurataan aktiivisesti ja osallistutaan mahdollisuuksien mukaan meriliiken-
teessa kdytettdvien uusien polttoaineiden tutkimus- ja kaluston kehitystyohon. Kartoite-
taan ja kehitetdan oman YVT-kaluston toimivuutta erityyppisissa 6ljyvahinkotilanteissa
((ml. jadolosuhteet ja huono nakyvyys).

Suunnittelukaudella kdynnistyy Itdmeren maiden yhteinen ymparistovahinkojen torjun-
nan riskikartoitus, mikali hanke saa rahoituksen. Jatketaan aktiivista osallistumista hank-
keen valmisteluun ja toteuttamiseen.

Jatketaan merellisessa toimintaymparistdssa tapahtuvaa kemikaalien ja vaarallisten ai-
neiden torjuntatoimien edellyttdman suorituskyvyn kehittamista asetettujen suoritusky-
kyvaatimusten pohjalta. Suorituskykyvaatimusten tayttamiseksi laaditaan kehittamis-
suunnitelma, jota lahdetdan toteuttamaan.

YVT-kaluston varastoinnin kehittamista jatketaan huomioiden erityisesti varastoinnin ke-
hitystarpeet seka kaluston mahdollisimman nopea siirrettavyys onnettomuustilanteissa.
Palvelukonseptin kdyttéonottoa seurataan ja kehitetddn Loviisan, Lappohjan, Porin ja Ka-
lajoen varastoilla. Osalle merivartioasemia hankitun ymparistdvahinkojen torjunnan en-
silahtévalmiutta testataan harjoituksissa ja tarvittaessa taydennetaan lisdhankinnoilla.

MVX-hankkeessa hankittavan uuden ilma-aluksen valvontalaitteistoratkaisun selvitty3,
maaritelladn ja toteutetaan MERT-jarjestelmaan rajapinta, joka mahdollistaa 6ljypaasto-
ja ymparistovalvontahavaintotietojen valittamisen ilma-aluksista MERT-jarjestelmaan.

Lisaksi lakiin henkilotietojen kasittelysta Rajavartiolaitoksessa tehdaan tarvittavat muu-
tokset, jotta muun muassa pelastus- ja ymparistéviranomaisten voivat tallentaa merelli-
seen YVT-toimintaan liittyvia tietoja suoraan MERT-jarjestelmaan.

Suunnittelukaudella varaudutaan Rajavartiolaitoksen roolin vahvistamiseen aluksista ve-
teen tai ilmaan menevien paastdjen valvonnassa merenkulun ymparistonsuojelulain pai-
vityksen yhteydessa. Osallistutaan pelastuslain uudistuksen toiseen vaiheeseen seka alus-
liilkennepalvelulain mukaisen suojapaikkaprosessin vastuiden ja toimijoiden tehtavien sel-
keyttamiseen.
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Vedenalaistoiminnot

Vedenalaistoiminnan suorituskykyvaatimukset ja tavoitteet on kirjattu vuonna 2023 pai-
vitettyyn RVLPAK C.23:een. Kuvatut vaatimukset tayttyvat nykyjarjestelmilla ja -koulutuk-
sella, tavoitteiden osalta jatketaan pitkdjanteista kehittamistyota.

Sukeltajien maara palautetaan tavoitetasolle viimeistaan VL2025-hankkeen valmistumi-
seen mennessa. Viime vuosina valmistuneille sukeltajille koulutetaan Rajavartiolaitoksen
omat erikoiskurssit, kuten vedenalainen rikospaikka- ja onnettomuustutkinta seka veden-
alaiset alustarkastukset.

Markakellojarjestelman kayttéonottoa jatketaan. Jarjestelmdn tdysi suorituskyky saa-
daan kayttéon kaynnissa olevan vartiolaiva Turvan DP-jarjestelman uudistamisen jalkeen.

Rebreather-jarjestelman kayttédnoton ensimmainen vaihe on valmistunut. Suoritusky-
vyn rakentamista ja kayttajamaaran lisadamista jatketaan erillisen suunnitelman mukai-
sesti. Suljettuun tilaan sukeltamisen kykya kehitetdan.

Suunnittelukaudella varaudutaan osallistumaan ymparistolle vaarallisia aineita sisalta-
vien riskihylkyjen seuranta- ja saneerausoperaatioihin Suomen ymparistokeskuksen
pyynnosta sekd osallistutaan aihepiiriin liittyvien hankkeiden ja tydryhmien toimintaan.

Panokset ja tehokkuus

Ymparistovahinkojen torjunnan kehittdmisen ja toimeenpanon seka suorituskyvyn yllapi-
don ja kehittdmisen kustannukset kohdennetaan padosin SM:n 6ljy- ja kemikaalivahinko-
jen torjuntamomentille.

Ymparistovahinkojen torjuntavarastojen keskittamisen ja ensildhtovalmiuden valmistut-
tua varmistetaan, ettd kalustollinen valmius on kaikissa varastoissa riittavalla tasolla.
Mahdollinen muutos ympadristévahinkojen torjuntavastuussa Ahvenanmaan avomerialu-
eella huomioidaan osana suunnittelua.

Meripelastuksen johtamisjarjestelman ja ymparistovahinkojen torjunnan johtamisjarjes-
telman kenttdpaatejarjestelmien kehittdminen vaatii suunnittelukaudella lisdrahoitusta.

Suunnittelukaudelle kaavaillun meripelastuksen johtamisjarjestelman ja hatakeskustieto-
jarjestelma ERICA:n vidlisen liitoksen toteuttamisen aikataulu sekd rahoitus ovat tois-
taiseksi auki.

Suunnittelukaudella pyritdan edistdamaan CISE:n (Common Information Sharing Environ-
ment) toimeenpanon jatkamista EU-rahoituksella.

Suunnittelukaudella tulee varmistaa riittava rahoitus Tursas -luokan vartiolaivojen ja Dor-
nier -valvontalentokoneiden huoltotoimenpiteille operatiivisen suorituskyvyn turvaa-
miseksi.

2.4 ALUEELLINEN KOSKEMATTOMUUS JA SOTILAALLINEN MAANPUOLUSTUS
Yhteiskunnallinen vaikuttavuustavoite

Rajavartiolaitoksella on hyva toimintakyky yhteiskunnan turvaamiseksi kaikissa hairioti-
lanteissa ja poikkeusoloissa. Rajavartiolaitoksella on hyva valmius alueellisen koskemat-
tomuuden turvaamiseen ja valtakunnan puolustamiseen.

Tulostavoitteet

Rajavartiolaitoksella on ajanmukaiset varautumis- ja puolustussuunnitelmat, tilanteen
edellyttama johtamis- ja toimintavalmius seka valmius joukkojen perustamiseen. Rajavar-
tiolaitoksen kriisivalmius seka kyky alueellisen koskemattomuuden valvontaan ja turvaa-
miseen normaali oloissa on jatkuva.
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Rajavartiolaitoksen henkilokunta, varusmiehet sekd vapaaehtoista asepalvelusta suorit-
tavat naiset ja reservildiset on koulutettu kriisiajan tehtaviin ja sijoitettu rajajoukkoihin.

Toiminta-ajatus

Rajavartiolaitos valvoo ja turvaa alueellista koskemattomuutta seka toteuttaa lakisaatei-
set sotilaallisen maanpuolustuksen tehtavat tiiviissa yhteistoiminnassa Puolustusvoimien
kanssa. Rajojen valvonta on samalla myds alueellisen koskemattomuuden valvontaa. Alu-
eellisen koskemattomuuden valvonnan ja turvaamisen seka sotilaallisen maanpuolustuk-
sen valmiutta saadellaan joustavasti turvallisuusympariston riskien mukaisesti. Rajavar-
tiolaitos huomioi Suomen NATO-jasenyyden tuomat muutostarpeet puolustusjarjestel-
maan seka alueellisen koskemattomuuden valvontaan ja turvaamiseen ja yhteensovittaa
muutokset raja- ja meriturvallisuustoiminnan kanssa.

Rajavartiolaitoksen sotilaallisen maanpuolustuksen suorituskykya kehitetdan yhteis-
tyossa Puolustusvoimien kanssa. Kertausharjoitukset toimeenpannaan erikseen laaditun
suunnitelman (TL ll) mukaisesti joustava valmiuden sdately huomioiden. Suorituskyvyn
elinkaaren hallinta tapahtuu paaosin puolustusvoimien kehittdmisohjelmien osana. Raja-
vartiolaitos osallistuu sitd koskevien selontekojen, strategioiden ja kehittamisohjelmien
suunnitteluun, tdydentamiseen ja toimeenpanoon. Rajavartiolaitos huolehtii rajajoukkoi-
hin sijoitetun palkatun henkil6kunnan, asevelvollisten seka rajajoukkoihin sijoitettujen re-
servildisten koulutuksesta operatiivisten tehtavien ja joukkotuotantosuunnitelmien mu-
kaisesti. Puolustusvoimat kouluttaa osan rajajoukkoihin sijoitettavasta reservista joukko-
tuotantosuunnitelmien mukaisesti.

Toimenpiteet ja suunnitteluperusteet
Alueellinen koskemattomuus ja sotilaallinen maanpuolustus

Rajavartiolaitos osallistuu hairiotilanteiden ja poikkeusolojen valmiuden strategiseen
suunnitteluun ja tavoitetilan asetteluun.

Rajavartiolaitos hyddyntda rajavartiolain toimivaltuudet maanpuolustuksen suunnitte-
lussa, koulutuksessa ja harjoittelussa. Rajavartiolaitos pyrkii kehittdmaan valmiuslainsaa-
dantoa seka asevelvollisia koskevaa lainsaadantoa Rajavartiolaitoksen operatiivisten tar-
peiden mukaisesti. Tiedustelulainsaadantda pyritaan kehittdmaan yhteistoimintatarpei-
den mukaisesti.

Rajojen valvonnan operatiivisen konseptin mukaisella suorituskyvyn rakentamisella luo-
daan kyky muodostaa yhteinen tilanneymmarrys alueellisen koskemattomuuden tilan-
teesta nykyista merkittavasti kattavammalta alueelta seka kehitetadn Rajavartiolaitoksen
kykya hallita alueellista koskemattomuutta uhkaavat tilanteet kaikissa oloissa.

Rajajoukkojen suorituskykya kehitetdaan yhteistoiminnassa puolustusvoimien kanssa raja-
joukkokonseptien mukaisesti osana Puolustusvoimien kehittamisohjelmia. Tavoitteena
on modernisoida rajajoukkojen suorituskyky uutta puolustusratkaisua ja toimintaympa-
ristdn muutosta seka tehtavid vastaavaksi. Rajajoukkojen kykyad yhteisoperointiin liit-
touman suorituskykyjen ja joukkojen kanssa kehitetddn puolustusvoimien ohjauksessa.
Rajavartiolaitos kehittdaa kykya isantdmaatuen antamiseen ydintehtavissaan.

Rajavartiolaitoksen henkilokunnan kykya toimia sotilaallisen maanpuolustuksen tehta-
vissa kehitetaan tavoitteellisesti. Kertaus- ja vapaaehtoisten harjoitusten maara yllapide-
tdan yhteistydssa Puolustusvoimien kanssa. Rajavartiolaitoksen vapaaehtoisten sotilaal-
listen harjoitusten toimeenpanoa kehitetdaan seka sisallollisesti etta maarallisesti.

Panokset ja tehokkuus

Alueelliseen koskemattomuuteen ja sotilaalliseen maanpuolustukseen kohdennettavat
henkilotyovuodet sekd SH-kustannukset laskevat vuoden 2022 tasolle.
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Suunnittelukaudella jatketaan rajajoukkojen kehittamista Rajajoukko 2032 kehittamis-
suunnitelman mukaisesti. Rajavartiolaitoksen erikoisjoukot -hankkeen vuonna 2023 alka-
nutta rakentamisvaihetta jatketaan hankesuunnitelman mukaisesti. Rahoitukseen ei si-
sally rahoitusta materiaalin sailytykseen varattujen tilojen rakentamiselle. Tilatarpeet ja
varastointimahdollisuudet varmistetaan yhteistydssa Puolustusvoimien kanssa.

3 HENKILOSTOALA

Toiminta-ajatus

Rajavartiolaitoksella tulee olla strategisten tavoitteidensa tayttamiseksi tavoitteita par-
haiten palvelevalla osaamisella varustettua henkilost6a, joka on motivoitunutta, jatku-
vasti tyokykyista ja hyvinvoivaa seka sijoitettu Rajavartiolaitoksen tehtavien kannalta oi-
kein.

Toimintaymparistdn jatkuva muutos ja sen mukana paivittyvat strategiset tavoitteet edel-
lyttavat jarjestelmas, jossa tarvittava osaaminen tunnistetaan ja sita kehitetdan tavoittei-
den mukaisesti. Henkiléston osaaminen on oltava myos tehokkaasti ja taloudellisesti pai-
vitettavissa.

Suunnittelukaudella henkilostéalan kehittdmisen painopiste on strategisen henkildsto-
johtamisen ja yhtendisen tydnantajakuvan kehittamisessd. Henkilostévoimavarojen
suunnittelussa huomioidaan erityisesti Rajavartiolaitoksen strategisten hankkeiden tur-
vaaminen, tilannekehityksen vaatimukset Rajavartiolaitoksen resurssien kohdentamiselle
ja tyo- ja toimintakyvylle seka eurooppalaisen rajaturvallisuusjarjestelman muutosten vai-
kutukset (EES, ETIAS ja EURMV).

Henkilostoala luo eri keinoin mahdollisuuksia henkil6ston joustavalle kaytolle Rajavartio-
laitoksen strategisten tavoitteiden mahdollistamiseksi. Tyon sujuvuutta ja turvallisuutta
kehitetaan.

Rajavartiolaitoksen viestintd kehitetdan suunnittelukaudella nykyista toimivammaksi eri-
tyisesti strategisen viestinndn osalta ja sen tulee olla muunneltavissa eri tilanteisiin ja toi-
mintaympariston muutoksiin.

Suunnittelukauden aikana saatetaan henkilostostrategian toimeenpano paatokseen ja ar-
vioidaan uuden henkilostostrategian tai henkiloston kehittamisohjelman tarve.

3.1 HENKILOSTOJOHTAMINEN

Henkiléstovoimavarojen johtaminen

Toiminta-ajatus
Henkildstdvoimavarojen kayttd perustuu toimintamalliin, jonka avulla analyyttisesti ja yh-
tendisesti madritetdan tarvittavien henkiléstévoimavarojen maara ja laatu.

Rajavartiolaitoksen henkiléstévoimavarojen riittavyys ydintehtaviin varmistetaan. Lisdan-
tyneet tehtavat ja toimintaympariston muutos edellyttavat henkilétyévuosimaaran kas-
vattamista suunnittelukauden aikana 3000:aan.

Rajavartiolaitoksen palvelussuhteen ehdoissa huomioidaan yhteiskunnan muutokset.
Palvelussuhteen ehdot mahdollistavat joustavat ja monimuotoiset tyénteon muodot.
Tyonteon eri muodot mahdollistavat vuorovaikutteisen ja sujuvan tyoskentelyn seka vir-
kamiehen henkilokohtaisen elaman ja tydnteon yhteensovittamisen.
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Toimenpiteet ja suunnitteluperusteet

Vuonna 2024

- Tarkennetaan Rajavartiolaitoksen paallyston koulutusmaarat maaritetyn tavoitetilan
mukaiseksi

- Varmistetaan VL2025- ja MVX-hankkeiden edellyttdma henkildstd merivartiostoihin
ja Vartiolentolaivueeseen

- Arvioidaan Rajavartiolaitoksen eta- ja hajatyopaatoksen soveltamista vuosittain ja
tarvittaessa kehitetdan Rajavartiolaitoksen paatoksen sisaltoa

- Jatketaan henkilostoalan toiminnanohjausjarjestelman valmistelua.

- Kehitetdan edelleen EURMV-tehtavien houkuttelevuutta ja rekrytointia (pp. pitkissa
komennuksissa) huomioiden kasvavat velvoitteet.

Suunnittelukaudella 2025-2028

- Varmistetaan Rajavartiolaitoksen keskeisten hankkeiden ja niiden lopputuotteiden
(EURMV, EES, ETIAS, MVX (RTV ml.) ja VL2025) edellyttima henkilésto

- Turvataan Rajavartiolaitoksen lentotoiminnan henkildstoresurssit

- Kehitetdan edelleen analyyttista ja suunnitelmallista pitkan aikajanteen henkildsto-
voimavarojen kayttoa.

Taulukot

HTV 2023* 2024 2025 2026 2027 2028
RVL 1 1 1 1 1 1
RVLE 466 485 474 464 459 459
K-SR 696 681 701 691 672 673
P-KR 231 232 239 236 238 238
KR 207 211 217 219 218 216
LR 226 227 247 252 251 243
SLMV 553 542 564 574 587 593
LSMV 299 310 319 325 332 331
VLLV 137 143 140 146 143 147
RMVK 101 98 98 88 88 88
YHTEENSA 2917 2930 3000 2996 2989 2989

* Ennusteluku vuoden 2023 kertymdistd.
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2023 2024 2025 2026 2027 2028
tot Sma Sma Sma SMma Sma
K-SR 3 3 4 (5) 4 2 3
Joja 0 0 1 1 0 0
Logistiikka 0 1 0 0 0 0
P-KR 3 3 4 3 1 2
Joja 1 0 0 0 1 0
Logistiikka 0 0 0 0 1 0
KR 2 2 2 3 2 1
Joja 0 0 (1) 0 0 0
Logistiikka 1 0 0 0 0 1
LR 4 3 3(4) 3 2 1
Joji 0 1 0 1 0 0
Logistiikka 0 0 1 0 0 0
RMVK 1 2 1 1 2 2
Joja 0 0 1 0 0 0
SLMV 4 4 5 5 5 5
Joji 0 0 0 0 0 1
Logistiikka 0 0 0 1 0 0
LSMV 4 4 5 5 5 5
VLLV (heko) 2 3 2 2 3 2
VLLV (leko) 1 0 1 1 0 1
VLLV (lentotekninen) 0 1 0 1 0 1
VLLV (joja/ILMAV) 0 0 0 0 0 1
Yhteensi 26 27 30 (33) 31 24 26
Rajavartijoiden palvelukseen tulo
'aia"aT”ﬁ‘T':‘eh‘“ﬁ (iﬁgig, (iﬁgii, (iﬁg;g) (iﬁgié) (iﬁgig) (iﬁgig)
(kurssin aloitus)
K-SR 39 30 10 4 24 20
P-KR 9 8 2 2 4
KR 6 5 3 4 4
LR 10 20 5 2 5
SLMV 32 44 (45) 26 35 40 40
sukeltaja
LSMV 8* 9 (10)* 8* 6* 5* 5*
LSMY 1* 1% /** 2%/ % 2 */*% 1*/%* 0
sukeltaja
VLLV ilma- 0 ko k 4 ** 2k kk k% k%
alusasentaja
Yhteensa 107 (i;g) 60 60 80 80

* Peruskurssin aikana saatu/saatava merivartiokoulutus.
** Mikali sukeltajiksi soveltuvia ei kyeta rekrytoimaan tavoitemaaraa, osoitetaan taytta-
matta jadneet paikat SLMV:lle.
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*** Mikali ilma-alusasentajiksi soveltuvia ei kyeta rekrytoimaan tavoitemaaraa, osoite-
taan tayttamatta jaaneet paikat SLMV:lle.

Rajavartijoiden palvelukseen tulo on mitoitettu suunnitteluhetkelld kdytéssa olevan ra-
hoituksen mukaan. Henkilomaaraa valmistaudutaan tarkentamaan Rajavartiolaitoksen
talousarviorahoituksen muutosten perusteella.

Voimavarasiirrot

Sotatieteiden kandidaatit:

2023 2024 2025 2026 2027 2028
Tot sma sma sma sma sma
K-SR +1
RMVK:Ita
P-KR
KR
LR
RMVK -1
K-SR:oo0n
RVLE +1%* +1%* +1%* +1%* +1%* +1*
LR:sta P-KR:sta KR:sta K-SR:sta LR:sta SLMV:sta
Ivalon Onttolan | Kajaanin Immolan Ivalon Helsingin
PR:dan PR:dan PR:dan PR:dan PR:dan PR:dan

*Logistiikka-alan sotatieteiden kandidaatit sijoitetaan hallintoyksikdihin valmistumisesta
seuraavaksi kahdeksi vuodeksi, minka jalkeen heidat siirretadn teknillisen alan tehtaviin
Rajavartiolaitoksen esikuntaan.

Rajavartijat:

LSMV:oon SLMV:sta Henkiloa Huom
merivartiokoulutetut
Vuosi 2024 8 SLMV:n merivartiokoulutetuille kohdennet-

tava haku (SLMV:n VL25 varautuminen/VL25
varten merivartiokoulutetut virkamiehet).
Ei korvaavia siirtoja SLMV:lle.

Osaamisen johtaminen
Toiminta-ajatus

Osaamisen johtaminen perustuu Rajavartiolaitoksen strategiaan ja henkilostostrategiaan.
Osaamisen johtamisella mahdollistetaan Rajavartiolaitoksen strategian mukaisten kes-
keisten toimenpiteiden toteutuminen. Tavoitetilassa Rajavartiolaitoksen osaamisen joh-
taminen on selkeasti maaritetty kokonaisuus ja osa organisaation eri tasojen johtamista.

Osaamisen johtaminen tarkoittaa sitd, ettd osaamisvaatimuksia maaritetdan ja osaamista
muodostetaan pitkajanteisesti eri menetelmin ja ndita menetelmia kehitetaan jatkuvasti
(koulutus, rekrytointi, tydssa oppiminen, tyokierto, tiedonhaun menetelmat ja esim. tut-
kimustoiminta), osaamisen tasoa seurataan ja organisaation osaamisesta on kadytossa sel-
kea tilannekuva. Osaamisen johtamisella my6s varmistetaan, ettd osaamista kehitetdan
vastuullisesti koko henkildstorakenne huomioiden.

Rajavartiolaitoksen esikunnan osastot maarittavat TS/TTS-prosessiin liittyen hankkeiden
ja suorituskykyjen, toisin sanoen strategisten tavoitteiden kehittdmisen edellyttaman
osaamisen ja esittdavat ne vuosittain osaamisen kehittdmisen painopisteind suunnittelu-



RVL tulossuunnitelma 2024 seka toiminta- ja taloussuunnitelma 2025 - 2028

kaudella. Osastot vastaavat oman toimialansa osaamisen kehittdmisen ohjauksesta (esi-
merkiksi huomiointi pysyvdismaarayksissa, vaatimuksien esittdaminen koulutusjarjestel-
malle ja tutkimustoiminnalle).

Hallintoyksikot osallistuvat vuosittain osaamisen kehittdmisen painopisteiden maaritta-
miseen Rajavartiolaitoksen TS/TTS-prosessin yhteydessa. Tama velvoittaa hallintoyksi-
koita sdannolliseen toimintaympariston arviointiin ja toisaalta antaa vahvistetun toimin-
tasuunnitelman my6ta myos perusteet hallintoyksikkdkohtaiseen osaamisen kehittami-
seen (hallintoyksikkdkohtainen erityisosaaminen — hallintoyksikon tehtdvat — toimin-
taymparist6). Hallintoyksikdiden osaamisen kehittdmisen painopisteet sisallytetdan vas-
tuuosaston painopisteisiin.

Rajavartiolaitoksen esikunnan henkilostdosaston tehtdavana on vastata osaamisen johta-
misesta Rajavartiolaitoksessa ja pitaa siita tilannekuvaa. Tahan liittyen henkildéstéosas-
tolla myos johdetaan tavoitetilassa osaamisen johtamisen tyokalujen kehittamista — esi-
merkiksi toiminnanohjausjarjestelmaa, rekrytointia, tyokierron mahdollisuuksia, tiedon-
haun seka tyossa oppimisen menetelmia. Osaamisen johtamisen prosessin ja tuotteiden
avulla varmistetaan organisaation ja kaikkien henkiléstoryhmien osaaminen ja kompe-
tenssit Rajavartiolaitoksen strategisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Osaamisen johtami-
nen tuottaa Rajavartiolaitokseen kehittyneempia toimintatapoja, tuotteita ja tehok-
kuutta.

Osaamisen johtamista kehitetadn suunnittelukauden alussa seuraavasti:

- Laaditaan Rajavartiolaitoksen osaamisen johtamisen ohjausasiakirja

- Vakiinnutetaan osaamisen kehittamisen painopisteiden maarittdminen osana TS-TTS
suunnitteluprosessia

- Huolehditaan siita, ettd osaamisen kehittaminen ja yllapitaminen seka yhteisten pai-
nopisteiden maarittaminen siirtyvat hallitusti myos Rajavartiolaitoksen koulutusjar-
jestelmaan

- Rakennetaan ja kdyttoonotetaan henkildstdalan toiminnanohjausjarjestelma

- Muutetaan Rajavartiolaitoksen tavoite- ja kehityskeskustelut tavoite- ja osaamiskes-
kusteluiksi

- Vahvistetaan Rajavartiolaitoksen esikunnan osastojen roolia osaamisen kehittamisen
ohjaamisessa

- Laaditaan Rajavartiolaitoksen rekrytointiohje.

Osaamisen kehittamisen painopisteet suunnittelukaudella vastuuosastoittain:

Raja- ja meriosasto

e Rajojen valvonnan taktisen ja johtamisosaamisen kehittaminen laadittujen kon-
septien mukaisesti painopisteena:
o Vilineellistetyn laittoman maahantulon rajoittamistaktiikka ja itdrajan
este
o Joukkojen hallinnan perusosaamisen ja johtamisen kehittaminen
o Johtamisosaamisen kehittdminen paivittdistoiminnan seka vaativien- ja
erityistilanteiden, etta keskeisesti partioiden johtamisen osalta
o Pimeatoiminnan osaamisen kehittaminen
e Rajatarkastuksia suorittavan henkiloston tehtavan edellyttdman osaamisen ke-
hittdminen painopisteena:
o Alykk&at rajat- ja I0-lainsaadannon seka tietojarjestelmien kdyttdon oton
edellyttdman osaamisen kehittdminen
o Ulkomaalaisvalvontaa seka siihen liittyvan etnisen profiloinnin kieltoon
liittyvan osaamisen kehittdminen ja yllapitdminen
o Alaikaisiin rajanylittajiin seka lapsikaappauksien tunnistamiseen liittyvan
osaamisen varmistaminen ja yllapitdminen
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Tiedusteluhankkeen maarittaman seka RVLPAK C.12 ja RVL:n tiedusteluohjeen
edellyttdman osaamisen kehittdminen ja yllapito
o Rajavartiolaitoksen tiedusteluhenkildston osaamisen kehittaminen ja yl-
lapito
o Kehittyvan tiedustelun edellyttdman osaamisen kehittaminen
o Tiedustelun kansainvalisen yhteensopivuuden varmistaminen ja siihen
liittyvan osaamisen kehittdminen
Meripelastuksen johtamiseen liittyvan osaamisen kehittdminen ja patevyyksien
yllapito
o Meripelastuksen johtaminen poikkeusoloissa -konseptien edellyttaman
osaamisen kehittaminen
o Meripelastuksen tietojarjestelman kdayton osaamisen kehittdminen ja yl-
l[apitaminen
o Kehitetdan kykya ihmisten pelastamiseen kemikaalien ja vaarallisten ai-
neiden onnettomuuksissa sekd merellisen henkilostén kokonaisuuteen
liittyvaa osaamista
Ymparistovahinkojen torjunnan johtamiseen sekd merialueen paastdvalvontaan
liittyvan osaamisen kehittaminen ja yllapito
o MERT-tietojarjestelman integrointi osana YVT-toimialaa ja siihen liittyvan
osaamisen kehittaminen
o Merivartioyksikéiden YVT-osaamisen kehittdminen
Operatiivisten suunnitelmien toimeenpanovalmiuden kehittdaminen ja siihen liit-
tyvan osaamisen kehittaminen ja yllapito
o Kehitetdan ja yllapidetaan hairiotilanteiden ja poikkeusolojen suunnitte-
luun ja johtamiseen liittyvaa osaamista
o Rajavartiolaitoksen tehtavien ja niihin liittyvien toimivaltuuksien ja toimi-
vallan rajoihin liittyvan lainsdadannollisen osaamisen kehittaminen ja yl-
l[apitaminen
o Henkiloston taktisen ja taisteluteknisen osaamisen, aselajiosaamisen
seka koulutustaidon osaamisen kehittdminen ja yllapitaminen
o Kehitetdan henkilostén osaamista lakisdateisten tehtavien toteuttami-
seen NO/PO kaikissa olosuhteissa (ml. CBRNE-uhan alla)
Rajavartiolaitoksen turvallisuusjohtaminen ja turvallisuustoimialan henkiloston
osaamisen kehittaminen ja yllapito.
Rajavartiolaitoksessa tarvittavan Nato-osaamisen maarittdminen, kehittdminen
ja yllapito.

Teknillinen osasto

Uusien suorituskykyjen (VL2025, MVX radiotekninen valvonta ml., Itdrajan es-
teaita, operatiiviset valvontajarjestelmat, valmiuspaketti, dlykkaat rajat, kyber)
edellyttdma organisaation teknisen osaamisen seka materiaaliturvallisuuteen liit-
tyvan osaamisen kehittdminen ja yllapito

Rajavartiolaitoksen hankintahenkildston hankintaosaamisen kehittaminen ja yl-
l[apitdminen

Teknillisen alan henkildston ammatillisten patevyyksien seka niihin liittyvan osaa-
misen kehittaminen ja yllapito

Rakennushankkeiden johtamisosaamisen kehittaminen ja yllapito

Kiinteistdjen yllapitoon, kiinteisténhoitoon ja isanndintiin liittyvan osaamisen ke-
hittdminen

Teknisen materiaalin ja laitteiden kunnossapitoon osallistuvan henkil6ston osaa-
misen kehittdminen (OTO-jarjestelméan tehtavien edellyttdmat osaamisvaatimuk-
set)
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e Rajavartiolaitoksen henkiléston tieto- ja kyberturvallisuusosaamisen kehittami-
nen ja yllapito.

Oikeudellinen osasto

e Rikostorjuntaan osallistuvan henkiléstén osaamisen kehittaminen ja yllapitami-
nen

o Vaativan verkkotiedustelun osaamistarpeiden maarittaminen seka osaa-
misen kehittdminen ja yllapitaminen

o Salaisten pakkokeinojen seka niihin liittyvan valvonnan osaamisen kehit-
taminen ja yllapitdminen

o Ensipartiotoimintaan liittyvdan osaamisen varmistaminen ja kehittaminen
rikostutkinnan turvaamiseksi

o Rikostorjunnan tietojarjestelmien kdyton osaamisen kehittaminen ja yl-
l[apitaminen.

Henkilostbosasto

e Henkilostdalan osaamisen kehittdminen ja yllapitaminen
o TyOnantajuuden ja tyonantajaedunvalvontaosaamisen kehittdminen ja
yllapitdaminen
o Lahiesihenkildiden johtamistaitojen sekd vuorovaikutukseen liittyvan
osaamisen kehittaminen ja yllapitdminen
o Osaamisen johtamisen prosessin sekd osaamisen johtamiseen osallistu-
van henkildston osaamisen kehittdminen ja yllapitdminen
o Vastuullinen johtaminen ja siihen liittyvan osaamisen kehittdminen
o Tekoalyyn ja robotiikkaan liittyvan osaamisen kehittdminen
e Tasa-arvo ja yhdenvertaisuuteen seka eettisen johtamiseen liittyvan tietoisuuden
lisédminen sekd osaamisen kehittaminen ja yllapitaminen
e Viestinnan sisallontuotanto-osaamisen kehittdminen ja yllapitdminen
e Mediataitoihin liittyvdan osaamisen kehittaminen.

Suunnittelu- ja talousyksikko

e Sisdisen valvontaprosessin ja tuloksellisuuden laskentaan liittyvdan osaamisen ke-
hittdaminen ja yllapito



Taulukot ja koulutuksen periaatteet

Sotatieteiden kandidaatit:
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UPSEERIT;
PERUSTUTKINTO Toimeenpanovuosi ja oppilasmaara
2024 2025 2026 2027 2028
Sotatieteiden kan- | 111./94.|112./95.|113./96. | 114./97. | 115./ 98.
didaatin valm valm valm valm valm
tutkinto 2027 2028 2029 2030 2031
Yhteensa 24 26 24 26 24
Merivartio-opinto-
suunta 10 10 10 10 10
Rajavartio-opinto-
suunta 9 9 9 9 9
Logistiikkaopinto-
suunta 1 1 1 1 1
Johtamisjarjestel-
madopintosuunta 1 1 1 2 1
RVL ohjaajaopinto-
suunta 3 3 3 3 3
Lentotekninen
opintosuunta 0 1 0 1 0
IImavoimien johta-
misjarjestelma
opintosuunta 0 1 0 0 0
Sotatieteiden maisterit:
UPSEERIT; Toimeenpanovuosi ja oppilasmaara
PERUSTUTKINTO
2024 2025 2026 2027 2028
Sotatieteiden SM 14 SM 15 SM 16 SM 17 SM 18
maisterin tutkinto valm valm valm valm valm
2026 2027 2028 2029 2030
SM RVL koulutus- 14 14 14 14 14
ohjelma

Sotatieteiden maisterikurssille valittavien lukumaara maaritetdan Rajavartiolaitoksen tar-
peen mukaisesti. Maisteriopintoihin hakeutuminen on vapaaehtoista. Maisterikoulutuk-
sen aloittavat ohjaajaupseerit valitaan erikseen viimeisen kadettikouluvuoden kevaalla.
Maisterikoulutukseen valitut ohjaajaupseerit aloittavat seitseman vuotta kestavat mais-
teriopinnot suoraan kandidaatiksi valmistumisen jalkeen.

Yleisesikuntaupseerit ja esiupseerit:

Tavoitetilassa noin kolmannes Rajavartiolaitoksen sotatieteen maistereista kouluttautuu
yleisesikuntaupseereiksi. Kurssikohtaisen opiskelijapaikkojen lukumaaran maarittaa Raja-
vartiolaitoksen esikunta. Suunnittelukauden alussa uudistetaan Rajavartiolaitoksen esi- ja
yleisesikuntaupseerien opetuksen sisaltod ja kurssirytmitys upseerikoulutuksen uudistuk-
sen perusteiden mukaisesti.
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Esiupseerikurssille komennetaan kaikki sotatieteen maisterit. Kurssille komennettavat
virkamiehet maaritetdan yhteistoiminnassa hallintoyksikdiden kanssa kurssia edeltavan
vuoden alkuun mennessa.

UPSEERIT; Toimeenpanovuosi ja osallistujat
TAYDENNYSKOULUTUS

2024 2025 2026 2027 2028
Esiupseerikurssi EUK?75 | EUK76 | EUK77 | EUK78 | EUK79
Ensisijaiset kurssit (+ ai-| KADK KADK KADK KADK KADK
kaisemmat) 93/94 | 93/94 95/96 97/98 | 99/100

Rajavartijan jatkokurssi:

Hallintoyksikot komentavat rajavartijan jatkokurssille valitsemansa henkil6t osoitetun
kiintion mukaisesti. Jatkokurssille tulee lahtdkohtaisesti suunnitella henkil6ita, jotka toi-
mivat esimiestehtdvassa tai joille on lahitulevaisuudessa suunniteltu esimiestehtava.
Ruotsinkielisen jatkokurssin jarjestaminen on mahdollista suunnittelukauden loppupuo-
lella. Hallintoyksikdiden on kiinnitettava erityistd huomioita jatkokurssille komennetta-
vien henkildiden esimiesvalmiuksiin.

Toimeenpanovuosi ja oppilasmaara
RAJA- JA MERIVARTUAT
2024 2025 2026 2027 2028
Jatkokurssi 23 22 22 21 22

K-SR 5 5 5 5 5
P-KR 3 3 3 3 3
KR 2 1 0 1 0
LR 2 2 2 2 2
RMVK 1 1 2 0 2
SLMV 6 6 6 6 6
LSMV 2 2 2 2 2
VLLV 1 1 1 1 1
RVLE 1 1 1 1 1

Rajavartijan mestarikurssi:

Mestarikurssille voidaan esittda vartioupseerin, rajatarkastusryhman johtajan, valtakun-
nallisesti merkittdavan rajatarkastusaseman vuoropaallikén tai muussa vastaavan tasoi-
sessa tehtdvdssa toimiva tai siihen suunniteltu, jatkokurssin suorittanut ylirajavartija tai
ylimerivartija.
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RAJA- JA MERIVARTUAT Toimeenpanovuosi ja oppilasmaara
2024 2025 | 2026 | 2027 | 2028

Mestarikurssi 18 17 17 17 16
K-SR 4 4 3 3 3
P-KR 2 2 2 2 2
KR 1 1 2 1 2
LR 1 1 1 2 1
RMVK 1 0 0 0 0
SLMV 6 6 6 6 6
LSMV 1 1 1 1 1
VLLV 1 1 1 1 1
RVLE 1 1 1 0 0
Merivartiokurssi:

MERIVARTIOKOULUTUS Toimeenpanovuosi ja oppilasmaara

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028
28 14 14 14 14
* | %%
16 | 12

SLMV 911 8 8 8 8
LSMV 4 |11 6 6 6 6
P-KR 3

* Merivartiokurssi
** Peruskurssin merivartiolinja

Kurssille komennetaan merivartiotehtaviin valitut rajavartiomiehet, joilla ei ole ao. kou-
lutusta. Kurssin enimmaiskoko on 24 rajavartiomiesta sisdltden rajavartijan peruskurssin
merivartiolinjan. Vuonna 2024 kurssi toteutetaan erityisjarjestelyin, jonka johdosta kurs-
sin koko on 28 rajavartiomiesta.

Taydennyskoulutus

Rajavartiolaitoksen tdydennyskoulutus perustuu suunnittelukaudella maaritettaviin ja yl-
lapidettdviin Rajavartiolaitoksen osaamisen painopisteisiin ja vuosittain toteutettavaan
koulutustarvekartoitukseen.

Kansainvilisen toiminnan koulutus

Tavoitetilassa kaikilla EURMV pysyvan joukon tehtaviin osallistuvilla on Frontexin tar-
joama profiilikoulutus ennen osallistumista. Henkilostéosasto selvittda yhteistydssa kan-
sainvélisen yhteistyon yksikon kanssa pysyvan joukon profiilikohtaisen koulutuksen tilan-
teen ja tekee yhteistydssa hallintoyksikdiden kanssa suunnitelman joukkoon kuuluvan
henkil6ston osallistumisesta taydentavaan koulutukseen.
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Ty6- ja toimintakyvyn johtaminen
Toiminta-ajatus

Rajavartiolaitoksen henkiloston kokonaisvaltainen (fyysinen, psyykkinen, sosiaalinen,
eettinen ja kognitiivinen) toimintakyky vastaa ty6tehtdvan asettamia vaatimuksia ja mah-
dollistaa Rajavartiolaitoksen lakisddteisten tehtdvien suorittamisen. Rajavartiolaitoksen
henkilostostrategiaa tukeva Tydkyvyn tuen malli vakiinnutetaan osaksi Rajavartiolaitok-
sen johtamista ja toimintaa. Tyoterveysyhteistyd tyoterveyshuollon palvelutuottajan
kanssa tukee henkildstdn tyokyvyn tilannekuvaa ja tydkykyjohtamista seka tyo- ja toimin-
takyvyn edistamista.

Rajavartiolaitoksen tuottama terveydenhuolto on laadukasta ja potilasturvallista.

Rajavartiolaitos on tasa-arvoinen ja yhdenvertainen tyoyhteiso, jossa henkilosté ymmar-
tda tyoyhteison, asiakkaiden ja sidosryhmien tasa-arvoisen ja yhdenvertaisen kohtelun
periaatteet. Rajavartiolaitos edistda tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta tydonantajana seka
sisdisen turvallisuuden toimijana yhteiskunnassa.

Rajavartiolaitoksen tuki henkiléston tydhyvinvointiin kannustaa ja sitouttaa henkil6stoa
Rajavartiolaitokseen.

Toimenpiteet ja suunnitteluperusteet
Vuonna 2024

- Jatketaan RVLPAK B.15:n (Tyokykyjohtaminen Rajavartiolaitoksessa) ja siihen liitty-
vien kaskyjen toimeenpanoa ja jalkauttamista

- Varmistetaan, ettd tyoterveyshuolto tukee Rajavartiolaitoksen tyokyvyn tuen mallin
mukaista toimintaa

- Varmistetaan RVLPAK B.7 (Rajavartiolaitoksen henkiloston tyéterveyshuolto) ja siihen
liittyvien asiakirjojen sisaltdjen vaikutus tyoterveysyhteistyohon ja tyoterveyshuollon
toimintaan

- Kehitetaan sujuvaa tyota edistdvia Rajavartiolaitoksen henkilostdjohtamisen toimin-
tamalleja

- Pilotoidaan julkisen alan tyokykyhanke, jonka avulla vahvistetaan Rajavartiolaitoksen
esihenkildiden tyokykyjohtamista ja tyokykyriskien hallintaa

- Aloitetaan tyoterveyshuollon kilpailutuksen valmistelu yhteistyéssa Hanselin kanssa

- Kaynnistetdan hanke, jonka tavoitteena on tukea henkilostda fyysisen toimintakyvyn
kehittamisessa seka uudistaa ja paivittad RVLPAK B.22 (Fyysinen kunto ja kenttakel-
poisuus)

- Toimeenpannaan Rajavartiolaitoksen tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnitelma

- Selvitetdaan edellytykset tarjota tyollistymismahdollisuuksia osatyokykyisille Rajavar-
tiolaitoksen ulkopuolelta

- Ajantasaistetaan tydnantajan tuki tyéhyvinvointitoiminnalle (lounasetu, muu virkis-
tystoiminta)

- Maaritetdan normaaliolojen ensiapuvalmiuden tasot ja sisdllot Rajavartiolaitoksessa

- Selvitetdan ja varmistetaan terveydenhuollon toimijoiden patevyydet ja osaaminen

- Selvitetaan terveydenhuoltoon liittyvien ohjausasiakirjojen tarve ja aloitetaan niiden
valmistelu.

Suunnittelukaudella 2025-2028

- Arvioidaan RVLPAK B.15:n (Tyokykyjohtaminen Rajavartiolaitoksessa) ja siihen liitty-
vien toimien vaikuttavuus ja asiakirjojen paivitystarve

- Vahvistetaan Rajavartiolaitoksen tyoterveyssuunnittelijoiden roolia hallintoyksikdn
tyokykykoordinaattorina ja hyddynnetdan aktiivisesti kumppaneiden mahdollisuuksia
tukea ty6ssa jatkamista ja tyéuran jatkumista

- Lisataan hallintoyksikdiden valmiuksia hoitaa tyoyhteison ristiriitatilanteita
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- Selvitetddan mahdollisuuksia tyokykyjohtamisen tukemiseen jarjestelman avulla (ERP
tai muu esim. tyoterveyshuollon palvelutuottajan tarjoama jarjestelma)

- Toimeenpannaan tydterveyshuollon kilpailutus ja uuden sopimuksen kayttdénotto

- Otetaan kayttoon paivitetty RVLPAK B.22 (Fyysinen kunto ja kenttakelpoisuus)

- Edistetaan suunnitelmallisesti tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta voimassa oleviin suun-
nitelmiin kirjatuin toimenpitein seka kehitetdaan tydhyvinvointia tukevia toimia

- Jatketaan Rajavartiolaitoksen tuottaman terveydenhuollon valvonnan ja ohjauksen
kehittdmista

Taulukot

Tyokykyjohtaminen

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
Mittari*

Tyotyyty- 3,65 - 3,66 - 3,67 - 3,68 -
vaisyysin-
deksi

(VMBaro)

Kieku sai- | 10,9 9,9 14,3 11,5 11,0 10,5 10,0 9,5
rauspoissa-
olot kalen-
teripai-
vind/htv

*Tyokykyjohtamisella pyritdan vaikuttamaan tyokykyriskeihin (sairauspoissaoloihin, tydkyvyttdmyyselikkei-
siin) ja tyohyvinvointiin. Sairauspoissaoloja ja VMBaroa seuraamalla saadaan kuva henkiléston tyokyvysta ja
tyokykyjohtamisen toimenpiteiden vaikuttavuudesta. Sairauspoissaolot vaikuttavat kdytossa olevaan htv
maaraan. VMBaron tyotyytyvaisyysindeksi muodostuu usean aihealueen kysymyspatteristosta (esihenkilotyo
ja johtaminen, tyon sisalto ja vaikuttamismahdollisuudet, palkkaus, osaaminen, oppiminen ja uudistuminen,
tyoyhteison toimintakulttuuri, tyo- ja toimintaymparistd, vuorovaikutus ja viestinta seka tyonantajakuva ja
arvot). Tutkimus toteutetaan kahden vuoden vilein.

Henkilostopalveluiden tuottaminen
Toiminta-ajatus

HR-palvelut muodostavat yhtendisen ja tehokkaan henkil6stéalan palvelutuotannon, joka
osaltaan mahdollistaa tuloksellisen tydnteon ja tehtdvien hoidon, vastuullisen johtamisen
ja henkiléston hyvinvoinnin.

Henkilostohallinnon maaratyt tehtdvat hoidetaan HR-palveluissa ja palvelukeskuksessa
(Palkeet), jotta Rajavartiolaitoksen hallintoyksikdissa pystytdan paremmin keskittymaan
ydintoimintaa ja hyvda henkildstdjohtamista toteuttaviin tehtdviin. HR-palvelut tukee
henkildstévoimavarojen maaran ja laadun suunnittelua tietovarannon yllapidolla ja kehit-
tamisella.

HR-palvelujen kokonaisuutta kehitetdadn henkildstdalan kehittamishankkeen tulosten
seka valtion henkilostdjohtamisen uudistushankkeiden mukaisesti. Palveluiden toteutta-
misessa ja kehittdmisessa huomioidaan julkisen talouden kestdvyysvajeesta johtuva tu-
loksellisuusvaatimusten kasvaminen. Sidosryhmayhteistyota ja kumppanuuksia kehite-
taan. HR-toimintoihin osallistuvan henkiloston suhdeluku pidetaan nykyisella tasolla 1:60.

Palvelutuotannossa ja HR-henkildston koulutuksessa huomioidaan tekoalyn, robotiikan ja
muun digitalisaation hyédyntaminen (ml. toiminnanohjausjarjestelma).
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Toimenpiteet ja suunnitteluperusteet

Vuonna 2024

Kehitetdan sujuvaa ja monipaikkaista tyota edistavia HR-palveluiden toimintamalleja
ja asiointikanavia. Tarkistetaan HR-palveluiden sisdiset ja ulkoiset prosessit virtavii-
vaisen palvelutuotannon varmistamiseksi.

- Tarkistetaan HR-palveluiden henkiloston riittdvyys suhteessa Rajavartiolaitoksen
henkildstomaaran lisdykseen suunnittelukaudella pitden HR-toimintoihin osallistuvan
henkiloston suhdeluku nykyisella tasolla.

- Tietovarantojen yllapidon ja saatavuuden kehittamista jatketaan. Samalla huolehdi-
taan toimivasta HR-viestinndsta osana Rajavartiolaitoksen sisdsta viestintaa.

- Jatketaan ja laajennetaan tekoalyn ja robotiikan hyodyntamista tietojenkasittelyssa
lisdamalla kokeilutoimintaa uusiin toimintoihin.

- Palveluiden tuotannossa huomioidaan toiminnanohjausjdrjestelman kayttéonotto.
Lisataan henkiloston osaamista tekoalyn ja toiminnanohjausjarjestelman kaytosta.

- Uudistetaan rekrytoinnin prosesseja ja tyokaluja osana valtion rekrytoinnin kehitta-
mista.

- Tarkistetaan HR-palveluiden ohjausasiakirjojen sisdll6t ja uudistamistarpeet. Kaynnis-
taan laadunvarmistuksen tyokalujen ja tuottavuusmittariston kehittdminen.

- Toteutetaan hallintoyksikéiden suunnittelemat turvallisuusselvitykset virassa ole-

vasta henkilostosta.

Suunnittelukaudella 2025-2028

- Varmistetaan HR-palveluiden henkiloston maara ja laatu eldkoitymisistd johtuvissa
henkilovaihdoksissa sekd suhteessa Rajavartiolaitoksen henkilostémaaran lisdykseen
suunnittelukaudella.

- Tekoalyn ja robotiikan hyodyntamista jatketaan saatujen kokemusten perusteella.
Palveluiden tuotannossa huomioidaan toiminnanohjausjarjestelman kdyttéonotto.
Henkiloston osaamisen kehittamista tekoalyn ja toiminnanohjausjarjestelman kay-
tossa jatketaan.

- Toteutetaan hallintoyksikéiden suunnittelemat turvallisuusselvitykset virassa ole-
vasta henkilostosta suunnittelukaudella siten, ettd vuonna 2027 kaikilla virassa ole-
villa virkamiehilld on voimassa oleva turvallisuusselvitys.

3.2 TUTKIMUSTOIMINTA
Toiminta-ajatus

Rajavartiolaitoksen esikunta valmistelee Rajavartiolaitoksen tutkimustoimintaa koskevat
tulostavoitteet ja toimintalinjat. Tutkimuksella tuotettua tietoa hyédynnetaan Rajavartio-
laitoksen tiedolla johtamisessa. Eri toimialojen kehittdmistoiminta palvelee strategisten
tavoitteiden saavuttamista suorituskykyja kehittamalla. Tutkimus- ja kehittamistoiminta
on tehokkaasti koordinoitua ja toimeenpannaan toiminta- ja taloussuunnitelmassa vah-
vistettujen hankkeiden kautta.

Toimenpiteet 2024 - 2028

Tutkimus- ja kehittamistoiminnan toimintalinjat vahvistetaan vuonna 2024 tehtavan val-
mistelun perusteella. Valmistelussa otetaan huomioon tutkimuksellisen tiedon ja tieto-
palvelun hydédyntaminen toimintaympariston arvioinnissa, suorituskykyjen kehittaminen
strategisten tavoitteiden saavuttamisessa seka tutkimus- ja kehittamistoiminnan koordi-
naation jarjestaminen Rajavartiolaitoksessa.



RVL tulossuunnitelma 2024 seka toiminta- ja taloussuunnitelma 2025 - 2028

3.3 VIESTINTA

Toiminta-ajatus

Rajavartiolaitoksen viestintd on osa organisaation johtamista ja johtamisen tyokalu. Vies-
tintd on myos koko organisaatiota poikkileikkaava strateginen suorituskyky, joka kuuluu
jokaisen virkamiehen vastuulle. Rajavartiolaitoksen viestinndssa varaudutaan toimin-
taympadristdon nopeisiinkin muutoksiin ja kyetdan reagoimaan niihin ja muokkaamaan toi-
mintoja ketterasti toimintaympariston ja nykyaikaisen viranomaisviestinnan tarjoamien
mahdollisuuksien ja asettamien vaatimusten mukaan. Vaikuttava viestinta perustuu val-
miusorganisaatiomme riskianalyysiin, selkedan tilannekuvaan ja vankkaan asiantuntijuu-
teen, jota vahvistetaan kehittamalla osaamista sekd laajentamalla vaikuttavuutta ver-
kosto- ja sidosryhmatydlla. Kokeilemme viestinndssa myos rohkeasti teknologiakehityk-
sen tarjoamia mahdollisuuksia.

Viestimme avoimesti, aktiivisesti, vastuullisesti, oikea-aikaisesti ja vuorovaikutteisesti
raja- ja meriturvallisuudesta. Kansalaiset, tiedotusvalineet ja sidosryhmat tuntevat Raja-
vartiolaitoksen luotettavana, ammattitaitoisena ja yhteistydkykyisena arjen turvallisuu-
den vahvistajana kaikissa oloissa.

Rajavartiolaitoksen strategiset painopisteet kansalaisten turvallisuuden vahvistamiseksi
tunnistetaan laajasti ja niitad edistetdan koko Rajavartiolaitoksen viestinnadssa.

Toimenpiteet ja suunnitteluperusteet

Vuonna 2024

Toimenpannaan viestinndn kehittdmishankkeen tuloksia paatosten mukaisesti. Toimeen-
pannaan Rajavartiolaitoksen uusi strategia ja viestintastrategia viestinndssa. Nama doku-
mentit ohjaavat kaikkea Rajavartiolaitoksen viestintda. Kaynnistetdan kiireellisimmat
viestinnan osa-alueiden kehittamishankkeet osana TS/TTS-prosessia. Kaynnistettavia ko-
konaisuuksia vuonna 2024 ovat Kompassin, eNallen, raja.fi-sivuston ja Rajamedian teknis-
ten alustojen versionostot sekd vuosien 2024-2027 intraratkaisu, kuva-, aineisto- ja me-
diapankki-ratkaisu, graafiset ja visuaaliset ratkaisut seka viestinndn osaamisen ja koulu-
tuksen ratkaisut.

Suunnittelukaudella 2025-2028

Saatetaan loppuun viestinnan kehittamishankkeessa havaitut ja kehittamista vaativat ja
sellaisiksi paatetyt kokonaisuudet. Vuonna 2024 kaynnistettyjen kokonaisuuksien edista-
minen jatkuu suunnittelukaudella. Valmistellaan seuraavan suunnittelukauden aikana to-
teutettavat hankkeet suunnitteluprosessiin.

4. TEKNILLINEN TOIMIALA

Toiminta-ajatus

Teknillisen osaston tavoitteena on tuottaa tuettaville hallintoyksikdille laadukkaat ja yh-
denmukaiset peruspalvelut seka toimeenpanna Rajavartiolaitoksen vaativat suoritusky-
kyhankkeet suunnitellusti.

Rajavartiolaitoksen toimintakykyd muuttuneessa turvallisuustilanteessa parannetaan
hankkimalla lisda materiaalia, kulkuneuvoja, valvontalaitteita, johtamisvalineita, varas-
tointiratkaisuja ja varaosia vuosina 2022-2025. Kunnossapidon, hankintatoimen ja varas-
toinnin resursseja vahvistetaan omalla henkilostolla seka hyodyntamalla muiden turvalli-
suusviranomaisten resurssit ja elinkeinoelaman palvelut. Toimitusketjujen hairittilantei-
siin varaudutaan vahvistamalla hallitusti kdyttajien panosta operatiivisen kaluston kun-
nossapidossa.



RVL tulossuunnitelma 2024 seka toiminta- ja taloussuunnitelma 2025 - 2028

4.1 MATERIAALIHALLINTO

Materiaalihankintojen painopiste on Rajavartiolaitoksen lakisdateisten tehtavien kan-
nalta valttamattdman materiaalin hankinnoissa.

Ajoneuvohankinnoilla turvataan hallintoyksikdiden operatiivinen liikkuvuus. Hankinnat
perustuvat vuosittaisiin uudishankintatarpeisiin sekd hyvaksyttyyn maaravahvuuteen.
Hankintojen painopiste on operatiivisen suorituskyvyn yllapitamisessa toimintaymparis-
ton vaatimusten mukaisesti. Vahvemmin panssaroitujen ajoneuvojen soveltuvuus Raja-
vartiolaitoksen tehtaviin testataan vuoden 2024 aikana.

Voimankaytto- ja suojavalineet yllapidetdan muuttuneen toimintaymparistén vaatimus-
ten asettamalla tasolla. Palveluspistoolin uusiminen aloitetaan Lapin rajavartiostosta.

Virka- ja suojavaatehankinnoilla turvataan rajavartiomiesten seka siviiliviranhaltijoiden
asianmukainen ja valttamaton vaatetus virkatehtdvien hoitoa varten. Partiointipuvun
hankintaoikeus laajennetaan. Rajavartiomiesten virkavaatetuksen kehittamishanke aloi-
tetaan vuonna 2024.

Materiaalihallinnon ja materiaalin elinkaarenhallinnan kehittamista jatketaan asetetun
kehittamissuunnitelman mukaisesti.

4.2 TIETOTEKNIIKKA
Operatiiviset tietojarjestelmat

Rajavartiolaitoksen keskeiset operatiiviset tietojarjestelmat uudistetaan vuosien 2023-
2027 aikana RAVALU Il -hankkeen osana. Hankkeen ensimmaisessa vaiheessa vuonna
2023 on madritetty Rajavartiolaitoksen tavoitetila ja tehty markkinakartoitus. Nykyisten
jarjestelmien korvaaminen aloitetaan vaiheittain vuodesta 2024 alkaen.

Suunnittelukaudella jatketaan tekodlyn, keinodlyn (Al) ja koneoppimisen hyodyntamis-
mahdollisuuksien selvittamistd RVL:n tietoteknisten jarjestelmien osalta, erityisesti osana
RAVALU IIl -hanketta.

Perustietotekniikka

Hallinnon ja tukitoimintojen tietojarjestelmat yllapidetdan teknisesti toimintakykyisina ja
niiden kaytettavyys turvataan.

Erillisverkot Oy korvaa VIRVE Viranomaisradioverkon vuosien 2023-2027 aikana. Ensim-
maisessa vaiheessa (2023-2025) korvataan operatiivisessa kaytdssa olevat kaupalliset
mobiilidataliittymat, seka ainakin osa nykyista puhe- ja dataliittymista. Toisessa vaiheessa
(2024-2027) korvataan nykyiset VIRVE puheradiotoiminnot vaiheittain. Nykyinen VIRVE -
verkko ylldpidetadan toimintakuntoisena koko siirtymdkauden ajan, mahdollisesti 2030
saakka.

Ryhmavideopalvelu otetaan operatiiviseen kdyttdon RVL toimialasidonnaisena palveluna
vuosien 2024-2026 aikana.

Langatonta tiedonsiirtoa merelld ja ilmassa parannetaan datalink teknologiaan perustu-
van uuden verkon kayttoonotolla 2024-2027. Tarkeimmat liikkuvat yksikot varustetaan
lahetin/vastaanottimilla 2024-2028 elinkaaripaivitysten yhteyksissa.

Rajavartiolaitoksen kaikissa eTUVE mobiilipdatelaitteissa otetaan vuosina 2024-2025
kayttoon pikaviestipalvelu parantamaan sisdistd kommunikaatiota seka yhteydenpitoa
muihin turvallisuusviranomaisiin.

Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan kyvykkyytta kehitetdan hyédyntamalla osallistumalla
poliisihallinnon jarjestelmakehitykseen. Forensiikkaan ja verkkorikostiedusteluun kaytet-
tava tietotekniikka yllapidetaan ja toteutetaan tekninen yhdenmukaisuus vuoden 2024
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aikana. Teknisen tarkkailun operatiivista kyvykkyytta parannetaan uusimalla ja yhdenmu-
kaistamalla kdytossa olevia laitteistoja vuosina 2024-2028.

Rajavartiolaitoksen kaytt6on hankitaan henkiléstdalan toiminnanohjausjarjestelma vuo-
sina 2024 — 2025 (ERP-hanke).

Rajojen valvonnassa kaytettdva tietotekniikka

Itdrajan esteen tekninen valvonta korvaa MRTV-kohdealueiden teknisen valvonnan niilla
estealueilla, joissa on jo olemassa oleva MRTV-linja. Esteen ulkopuolisten alueiden kiin-
tedn teknisen valvonnan kehittamista ja kunnossapitoa jatketaan MRTV-kohdealueiden
rahoituksen mahdollistamassa laajuudessa.

Siirrettavia valvontasoluja sekd hahmontunnistukseen kykenevia sensoreita/jarjestelmia
otetaan asteittain operatiiviseen kayttoon.

Itdrajan esteaidan kunnossapito suunnitellaan. Suunnitelmalla maaritetaan mita tehtavia
kunnossapidosta ulkoistetaan ja mita tehtavia hoidetaan Rajavartiolaitoksen toimenpi-
tein. Itarajan esteen ulkopuolelle jaavien yksittdaisten MRTV-kohdealueiden kunnossapi-
toa jatketaan toistaiseksi tietotekniikkayksikon palveluryhmien suorittamana.

Rannikon kamera- ja tutkavalvonta-asemien perusparannusta jatketaan vuosina 2024-
2025. METO-toiminnassa lisdtdadn kameravalvontalaitteistojen yhteiskayttod Puolustus-
voimien ja Fintrafficin seka Vaylaviraston kanssa.

Meritilannekuvajarjestelman tietoliikennelaitteiden ja tytasemien elinkaariuusinnat saa-
tetaan loppuun vuoden 2024 kuluessa.

Siirrettavat valvontasolut paivitetddn neljanteen kehitysversioon vuoden 2024 aikana.

Taktisten valvontakameroiden kuvamassan kasittelyn sekd hahmontunnistuksen ja ana-
lyysin sovelluksen koekayttda jatketaan vuonna 2024.

Vuosina 2024-2025 toteutetaan rajavartiostojen tason |l miehittamattdomien ilma-alusten
hankinnat.

Vuosina 2024-2025 jatketaan dronien torjunnan partiotason suorituskykyjen kayttéonot-
toja ja koulutuksia.

Rajavartiolaitoksen uudistettu videohallintajarjestelman otetaan vaiheittain kayttoon
vuosina 2024-2025. Kaytossa olevaa videovalvontajarjestelmaa yllapidetaan nykyista vas-
taavalla, riittavalla tasolla, kunnes korvaava jarjestelma otetaan taysimittaisesti kayttoon.
Pakollisia laitteiden elinkaariuusintoja toteutetaan tarpeen mukaan.

Rajatarkastustekniikka

Vuonna 2024 jatketaan Rajatarkastusten tietojarjestelman (EES, Entry-Exit System), EU:n
matkustustieto- ja -lupajérjestelméan (ETIAS, European Travel Information and Authori-
sation System) seka EU:n tietojarjestelmien yhteentoimivuuden (IO, Interoperability)
kayttéonottoa. RATAS uudistaminen toteutetaan vuosien 2024 - 2027 aikana.

Kansallisen helpottamisohjelman tekninen suunnittelu ja toteutus sekd maarittely teh-
daan RATAS-jarjestelman korvaamishankkeessa. Toteutukset ajoittuvat suunnittelukau-
den loppupuolella 2026 - 2027.

Tilannekuva- ja johtamisjarjestelmat
KEJO:n ja MobiiliKEJO:n pilotointi aloitetaan vuoden 2024 aikana.

Meripelastuksen tietojarjestelmaa kehitetddan vuonna 2024 ensisijaisesti muuttuneiden
tai toteuttamatta jaaneiden rajapintojen osalta.
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Osana VIRVE 2:n kayttoonottoa seurataan ja pyritddn varmistamaan Suomen meripelas-
tusvastuualueen kattava kuuluvuus ja kaytettavyys. VIRVE 1 on kdytdssa tamanhetkisten
tietojen mukaan vuoden 2029 loppuun asti.

MERT-tietojarjestelman kehittamista jatketaan pienkehityksena osana jarjestelman ylla-
pitoa.

Rajavartiolaitoksen operatiivisissa valvomoissa jatketaan Suomen Erillisverkot Oy:n ylla-
pitdman KRIVAT-palvelun koekayttoa.

Kehitetdaan teknisen tilannekuvan toteutusta vuosien 2024-2027 aikana tuottamaan Ra-
javartiolaitoksen kadytossa olevien teknisten jarjestelmien ja sensoreiden tila- ja kdytetta-
vyystietoa.

4.3 VARTIOALUKSET

VI Turvan seuraava luokitus- ja huoltotelakointi ajoittuu vuodelle 2024. Aluksen peruskor-
jaus ajoittuu aikavalille 2029 — 2034.

Tursas-luokan vartioaluksia yllapidetaan normaalin teknisen huollon toimenpitein ja seu-
raava huoltotelakointi on suunniteltu vuodelle 2025. Aluksista luovutaan VL2025 alusten
valmistumisten myota.

VL2025 hankkeessa toteutetaan kahden uuden vartiolaivan hankinta. Hankkeen tavoite-
aikataulun mukaiset alusten kayttoonotot ovat Q4/2025 ja Q4/2026.

VI Turvalle hankitaan uusi partiovene vuonna 2024. Uusille vartiolaivoille hankintaan par-
tioveneet ja tydveneet, joiden kayttoonotto ajoitetaan VL2025 kdyttéonoton ja telakka-
vaiheen vaatimusten mukaisesti.

Rajavartiolaitoksen alusmaardaa vahennetdan kohti maaritettya tavoitetilaa ja kalustoa
yhtenaistetaan.

Rannikkovartiovenekalusto on uudistettu RV20-venesarjan hankinnan myo6td vuoden
2022 aikana. Vanhempi RV-kalusto poistetaan ika-/kayttokuntojarjestyksessa. Poistetta-
viin aluksiin ei lahtokohtaisesti kohdisteta normaalia kdyttéhuoltoa ja vuositelakointeja
mittavampia kunnossapitotoimia. RV20-luokan aluksien DP-jarjestelma korvataan uu-
della jarjestelmalla vuoden 2024 aikana.

PV-kalustolle toteutetaan perusparannus (MLU) vuosien 2022 - 2025 aikana.

Kaikki NV17 luokan veneet on otettu RVL operatiiviseen kdytt6on. Hankkeen puitteissa
jatketaan optiona hankittujen laivalle sijoitettavien veneiden toimitusta.

SRIB veneille toteutetaan elinkaaripaivitys talven 2023-2024 aikana. Lisdksi hankitaan
kaksi uutta SRIB-venetta vuoden 2025 loppuun mennessa.

AV-kaluston uusimista jatketaan ja kalusto yhtendistetdaan perustuen tehtyyn maaritte-
lyyn eri AV-luokan venetyypeistda. Hankinnat toteutetaan vuoden 2025 loppuun men-
nessa.

Olemassa olevaa raskas IA-kalusto pyritaan yllapitamaan kayttékuntoisena. Alusten ylla-
pitoa ei jatketa, mikali aluksiin tulee kriittisten osien rikkoutumisia tai korjaamista ei kat-
sota kustannustehokkaaksi. Vuoden 2024 aikana valmistaudutaan kdaynnistamaan raskai-
denilmatyynyaluksien (3kpl) korvaushankinta selvittamalla potentiaaliset tarjoajat ja eva-
luoimalla olemassa olevaa kalustoa.

Vuoden 2024 aikana vastaanotetaan yhdesta kahteen kevyt IA-luokan alusta. Hanke on
toimeenpantu loppuun viimeistaan vuoden 2025 aikana.

JK-kalusto pidetdaan mahdollisuuksien mukaan toimintakuntoisena, kunnes se korvataan
uudella kevyelld IA-kalustolla. JK-kalustoon ei lahtokohtaisesti kohdisteta normaalia kayt-
tohuoltoa mittavampia kunnossapitotoimia.
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Sukellusvarusteiden hankinnat ja kunnossapito turvataan siten, etta sukellustehtavat voi-
daan toteuttaa sukellusturvallisuuden vaarantumatta.

Ymparistovahinkojen torjunnan kalusto yllapidetdan nykykuntoisena ja -maaraisena eika
niiden laatua tai kirjoa toistaiseksi kehitetd. Materiaali paivitetdan ja yhtenaistetdan kor-
vaavien hankintojen yhteydessa. YVT- varastojen keskittamista jatketaan. Muu kehitta-
mistoiminta lykataan alkamaan aikaisintaan vuodelle 2025.

YVT-varastoissa varastoitavan kaluston yllapitovastuita siirretdadn merivartiostoilta ul-
koiseksi palveluksi. Tavoitteena on kunnonvalvonnan ja kadyttokierron tehostaminen ja
operatiivisten resurssien riittavyyden turvaaminen.

Alushuoltojarjestelma Novi by Pinja otetaan asteittain kayttoon vuodesta 2024 alkaen.
Tavoitteena on ottaa kayttoon vartioasema- ja esikuntataso vuoden 2024 aikana seka var-
tiolaivataso vuoden 2025 aikana.

4.4 ILMA-ALUKSET

Vartiolentolaivue yllapitdaa ilma-alustensa lento- ja tehtavakelpoisuutta suorittaen ilma-
alusten tarkastukset ja korjaukset padsaantdisesti oman huolto-organisaation toimin Hel-
sinki-Vantaan ilma-aluskorjaamolla. Huollot ja vikakorjaukset sovitetaan lentotoiminnan
tarpeisiin hydédyntdaen maaraysmuutoksen mahdollistamaa linjahuoltopaikkojen laajem-
paa kyvykkyytta. Tarvittaessa hankitaan huoltopalveluja kotimaisilta tai ulkomaisilta pal-
veluntarjoajilta. Materiaalihankinnoissa ja laitteiden korjauspalveluissa tukeudutaan ole-
massa olevaan toimittajaverkostoon. Suunnitelma ilma-alushankkeiden aikatauluista on
esitetty taulukossa 4.4.1.

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036
AS332/H215 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 4 3 2
B/AB412 2 2 2 2 2 2 1 0 0 0 0
AW119 Koala 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Do0228 2 2
MVX 2 2 2 2 2 2 2 2 2
HekoX 1 3 5 7 7
HVF
Super |HVG
Puma [HVI
H215 [HVP 15Y-huol
HVQ 15Y-huol
B/AB41|HVJ
2 HVK
HVL
AW119 |[HVM
Koala |HVN
HVO
Dornier[MVN DO ELU
228 |MVO
MVX MVx Sop. .\./almistl.Js.
MVy jaintegrointi
HV001
HV002
HV003
HekoX [HV004 Esiselvitys RFI
HV005
HV006
HV007

SIYIEY LY
(NI =Y FN IN)

Valmistus ja integrointi

Taulukko 4.4.1. Suunnitelma ilma-alushankkeista ja hylkadyksista.

Meripelastushelikopterit
Super Puma AS332L1/H215 (5 kpl)

Kolmen n.k. retrofit koneen elinkaari paattyy vuosina 2033—-2036 niiden saavuttaessa >
46 vuoden idn. Kahden uudemman helikopterin raskashuollot ajoittuvat vuosille 2030—
2031. Laskeutumis- ja etsintd valoille toteutetaan muutostyo laitteen elinkaaren paatty-
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misen johdosta. Samalla tehd&dan turvallisuutta parantavia muutoksia vinssaus- ja rootto-
rivalojarjestelmiin. Suunnittelukaudella selvitetdan edelleen satelliittipohjaisen lahesty-
miskyvyn kayttoonottoa.

B/AB412 (2 kpl)

Vuonna 2024 vakiinnutetaan kahden 412EP helikopterin toimintamalli Rovaniemen tuki-
kohdassa OH-HVK:n muutostyon valmistuttua. Suunnittelukaudella toteutetaan OH-HV)J
valvonta- ja saatutkan muutostyo jarjestelman elinkaaren paattymisen johdosta ja varau-
dutaan samaan muutokseen OH-HVK:n osalta. Lentotoiminnasta poistunut OH-HVE myy-
daan kayttaen valittajapalveluita. Muita pakollisia laitteiden elinkaariuusintoja toteute-
taan vain tarpeen mukaan.

Kevyet helikopterit
Koala AW119 (4 kpl)

Kaikki Koalat on otettu operatiiviseen kaytt66n muutoshankkeen jalkeen. Taktisen tehta-
vatietokoneen (POKE WIN10) sovitetaan yhteen valvontajarjestelmien ohjelmistojen ja
ilma-aluksen tietoliikenneverkon kanssa. Kevyen kaksimoottorisen paivdlentosaantoja
noudattavan helikopterin tarve arvioidaan osana helikopterikaluston suorituskyvyn kor-
vaushanketta.

Lentokoneet
Dornier 228 (2 kpl)

Dornier-valvontalentokoneet yllapidetddn toimintakuntoisina, kunnes MVX-hankkeen
mukaiset monitoimilentokoneet on otettu kayttéon. Vartiolentolaivue saattaa loppuun
asentotieto- ja tietoliikennejarjestelmien DO ELU-hankkeen. Muita pakollisia laitteiden
elinkaariuusintoja toteutetaan vain tarpeen mukaan.

MVX (2 kpl)

Suunnittelukaudella toimeenpannaan MVX-hanke, jossa korvataan vanhentuvat Dornier-
valvontalentokoneet kahdella uudella miehitetylla monitoimilentokoneella. Tavoitteena
on toimitussopimuksen vahvistaminen 02/2024, jolloin uudet monitoimilentokoneet on
mahdollista saada operatiiviseen kaytt66n vuosien 2026-2027 aikana.

Muu kehittdminen

Suunnittelukaudella otetaan kdyttdon ilma-alusten elektroninen matkapaivakirjasovellus
paatelaitteineen. Kayttdonoton edellytys on toimiva tiedonsiirtoyhteys ilma-alushuollon
tuotannonhallintajarjestelmaan. VALTORI:n palvelinpdivitysten takia viivastynyt ja huol-
lonhallintajarjestelman toimittajan kanssa toteuttava pilotointi saatetaan loppuun ja val-
mistellaan kayttoonotto vuoden 2024.

Valvonta-, johtamis- ja viestijarjestelmat

Ilma-alusten kustannuksien suunnittelussa sovelletaan taulukon 4.4.1. vuotuisia lento-
tuntimaaria.
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4.5 TOIMITILAT

2024 2025 2026 2027 2028
H215 1200 1200 1300 1300 1300
AB/B412 600 600 600 600 600
Al119 1200 1200 1200 1200 1200
D0228 900 900 750 250|-
MVX 250 750 1000
Yhteensd 3900 3900 4100 4100 4100

Taulukko 4.4.2. Suunnitteluperusteet kustannuslaskentaan

Vuonna 2024 jatketaan Rajavartiolaitoksen omassa hallinnassa olevien kohteiden kun-
nossapito-ohjelman mukaisia keskeisimpia yllapito- ja kunnostustoita

Rajavartiolaitos paivittda yhteistydssa Senaatti-kiinteistéjen kanssa kiinteistokannan ke-
hittdmisohjelman vuosille 2024 — 2028 seka kiinteistokannan peruskorjausohjelman. Oh-
jelmien tarkoituksena on varmistaa Rajavartiolaitokselle toimivat, turvalliset, terveelliset
ja taloudelliset toimitilat.

Vuoden 2024 aikana kehittamisohjelman toimeenpanossa keskitytdadn seuraaviin hank-
keisiin:

Immolan alueen kokonaiskehittdminen

Hankkeen kolmannen vaiheen, Raja- ja merivartiokoulun peruskorjaus valmistuu 12/2024
mennessa. Alueen kehittamisen suunnittelua jatketaan valmistelemalla neljannen vai-
heen tarveselvitys.

Ivalon kasarmialueen kehittdminen

Hankkeen toinen vaihe (yhteinen viranomaisasemarakennus) valmistuu maaliskuussa
2024,

Ivalon alueelle tdydennysrakennetaan toimintansa aloittavan yhdistetyn vartioaseman
tarpeisiin majoitusrakennus, autohuoltola seka koirien hoitotilat. Nama tilat valmistuvat
maaliskuun loppuun 2024 mennessa.

Hankkeen kolmannen vaiheen (uimahallin peruskorjaus, uudet kasarmi- ja sotilaskotira-
kennukset ja tarvittavat alue- ja purkuty6t) suunnittelua jatketaan tavoitteena vaiheittai-
nen rakentaminen 4/2024-12/2026.

Kehittamishankkeen yhteydessa Raja-Jooseppiin toteutetaan partiotukikohdan tarvitse-
mat rakenteet vuonna 2024.

Onttolan alueen kokonaiskehittdminen

Jatketaan toisena vaiheen suunnittelua 10/2023 laaditun ja hyvdksytyn suunnitteluratkai-
sun pohjalta. Vuonna 2024 laaditaan paatetyille hankkeille hankesuunnitelmat ja aloite-
taan ohjelman toteutus erikseen paatettavassa jarjestyksessa.

Ruskon tukikohdan toimitilajérjestelyt

Turun Ruskon tukikohdan jarjestelyjen suunnittelua jatketaan vuonna 2024 hankesuun-
nittelulla seka varsinaisella rakentamissuunnittelulla. Vuoden 2024 aikana paatetaan
hankkeen toteuttamisesta.
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METUK 2024

Merivartioyksikdiden tukeutumisratkaisut uudistetaan. Uudistaminen toimeenpannaan
vuosina 2022-2025. Vuonna 2024 toteutetaan Virpiniemen ja Susiluodon hankkeet. Vaa-
san hanke siirtyy esiselvitysten jalkeen suunnitteluvaiheeseen. Lisaksi jatketaan tai kayn-
nistetdaan hankesuunnittelut Hurpun, Haapasaaren, Rauman ja Porin asemien osalta. Hiit-
tisten merivartioaseman sijoittaminen Kasnasin alueelle selvitetaan.

Lapin rajavartioston esikunta

Rovaniemen valtion yhteistoimitilahanketta jatketaan toteutusvaiheeseen, mikali hank-
keen toteuttamiseen saadaan osoitettua rahoitus. Mikali hankkeen toteuttaminen ei ole
Rajavartiolaitoksen ja valtion kokonaisedun kannalta suhdannetilanteesta johtuen jarke-
vaa, niin hanke keskeytetaan, kunnes sen toteuttaminen on taloudellisesti mahdollista.

Ampumaratojen kehittaminen

Kuivassalmen ampumaradan hankesuunnittelu aloitetaan vuoden 2024 alussa. Ympadris-
toluvan vaatimat kunnostustyot suunnitellaan ja toteutetaan vuoden 2024 aikana. Han-
kesuunnittelun aikana selvitetdaan ja suunnitellaan alueen kayttoa tukevat muut paran-
nusinvestoinnit. Tyt toteutetaan vuosien 2024 — 2026 aikana.

Muiden ampumaratojen osalta laaditaan kehitysohjelma vuoden 2024 aikana.

Muut kdynnistettdvat kiinteistohankkeet

Nuijamaan RV-aseman tarveselvitys laaditaan 11/2024 mennessa ja hankkeen toteutus
paatetdan 2024 aikana.

Sallan RV-aseman hankesuunnitelma paivitetdan 11/2024 mennessa. Hankkeen toteutus
paatetdan 2024 aikana.

Itdrajan esteaitajarjestelma

Itarajalle rakennetaan noin 200 kilometrin matkalle esteaita vuosien 2023-2026 aikana.
Vuonna 2024 kaynnistetdaan PRIO 1 -kohdealueiden (12 kpl, 70 km) rakentaminen. Lisaksi
vuonna 2024 laaditaan PRIO 2 -kohdealueiden (23 kpl, 80 km) toimeenpanosuunnitelmat
seka kaynnistetadan Kaakkois-Suomessa sijaitsevien PRIO 2 -kohdealueiden rakentaminen.

5. SUUNNITTELU JA TALOUS

Toiminta-ajatus

Rajavartiolaitoksen paivitetty strategia julkaistaan alkuvuonna 2024. Strategiassa on huo-
mioitu hallitusohjelma 2023 vaikutukset. Strategian mukaisesti Rajavartiolaitos jatkaa toi-
minta- ja kriisinsietokykynsa vahvistamista, valmistautuu strategisten hankkeiden tuotta-
mien uusien suorituskykyjen kaytt6on ottoon ja kehittaa toimivaltuuksiaan kyetakseen
hyodyntdman uutta teknologiaa ja vastatakseen tehokkaasti turvallisuusymparistdn aset-
tamiin vaatimuksiin.

Strategisten hankkeiden toimeenpano, mukaan lukien Rajavartiolaitoksen suorituskyvyn
vahvistaminen siihen osoitetulla erillisrahoituksella, ovat suunnittelukauden keskeiset
hankkeet. Itdrajan esteaidan rakentamista jatketaan tarkeimmiksi luokitelluilla alueilla.
Itdrajan esteaidan ja muiden strategisten hankkeiden yhteensovittaminen teknisten rat-
kaisujen, voimavarojen ja operatiivisen toiminnan osalta takaavat toiminnallisesti tehok-
kaan ja taloudellisen kokonaisuuden. Rajavartiolaitoksen henkilostomaaraa kasvatetaan
3000 henkilotyovuoteen vuoteen 2026 mennessa. Voimassa olevalla kehyspaatoksella
henkilotyovuosikehys kdantyy kuitenkin laskuun jo vuoden 2026 aikana.
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Suunnittelukauden aikana tehdaan selvitys hallitusohjelman mukaisesti Rajavartiolaitok-
sen ilmailun tavoitteista, suorituskykyvaatimuksista ja kdyttokelpoisista ilma-alusratkai-
suista niiden tayttamiseksi 2030-luvun alusta alkaen. Ensimmadisessa vaiheessa on tehtava
ratkaisu AB/B-412 kaluston korvaamiseksi. Hallitusohjelman mukaisesti kahdeksan van-
hentunutta raskasta ilmatyynyalusta korvataan kolmella uudella aluksella vuodesta 2026
alkaen.

Rajavartiolaitoksen toimintamenojen taso pyritdaan turvaamaan niin, etta operatiivinen
suorituskyky kyetdan yllapitdmaan vuoden 2023 tasolla. Tama edellyttaa lisdarahoitusta
kasvaviin toimitila- ja ICT-menoihin seka raskaan kaluston operointiin. llman lisdarahoi-
tusta tarvittavat sopeuttamistoimet on suunniteltava kevaalld 2024 ja pantava toimeen
vuodesta 2025 alkaen. Sopeuttaminen toteutetaan seka henkilostda etta operatiivista toi-
mintaa ja hankintoja vahentamallda. Henkilostovahennykset tehddan eldkoitymisen
kautta. Naihin toimiin liittyvat myos valtiontalouden suunnitellut sopeuttamistoimet,
jotka koskevat myos Rajavartiolaitosta vuodesta 2025 alkaen.

EU:n rahastokausi hyddynnetdan taysimaaraisesti. Keskeisin rahoitustydkalu on rajatur-
vallisuuden rahoitusvaline (BMVI) rajavalvontaan ja viisumiasioihin. BMVI-rahoitusta kay-
tetdan suorituskyvyn yllapitamiseen, VL2025 hankkeen toteuttamiseen ja operatiiviseen
tukeen. VL2025 hankkeeseen kohdistuessa runsaasti BMVI-rahoitusta, pyritdan muita ra-
hoitustarpeita tdydentamaan mahdollisuuksien mukaan temaattisista rahoitusinstru-
menteista.

Suunnittelu- ja talousyksikdn toimintaa kehitetdan jatkamalla sisdisen tarkastuksen ja -
valvonnan kehittdmista. Sisdinen valvonta ja riskienhallinta on jarjestetty siten, etta stra-
tegisten tavoitteiden saavuttamista rajoittavat tai estdavat uhkat ja ei-toivottu toiminta
tunnistetaan. Vahingot ennaltaehkaistaan ja seurannaisvaikutukset hallitaan.

Rajavartiolaitoksen taloushallinto hoidetaan sdadadosten ja maardaysten mukaisesti. Kirjan-
pito, maksuliikenne, sisdinen laskenta ja raportointi jarjestetaan keskitetysti ja tehok-
kaasti sekd automaation lisdamista tuetaan.

5.1 TOIMENPITEET JA SUUNNITTELUPERUSTEET

Rajavartiolaitoksen maararahojen kaytto ja jako maaratdan tulo- ja menosaanndn luon-
noksessa vuodelle 2024. Lopullinen vuoden 2024 tulo- ja menosaanto laaditaan 16.2.2024
mennessa. Tulo- ja menosdaannén palkkamenoissa huomioidaan henkil6tyévuosien kas-
vun lisdksi toiminnalliset muutokset, palkankorotusvaikutukset sekd muuttuvat tyénan-
tajamaksut.

Tulo- ja menosaanndn mukaiset palkkamaararahat hallintoyksikdille ovat seuraavat:

LISAT YLIT VO YHT
RVL 18 515 000 € 1453 000 € 6 398 000 € 26 366 000 €
RVLE 654 000 € 179 000 € 220000 € 1053000 €
K-SR 4714000 € 135000 € 116 000 € 4965 000 €
P-KR 1518000 € 87 000 € 139 000 € 1744000 €
KR 1261000 € 63 000 € 340000 € 1664 000 €
LR 1686 000 € 109 000 € 342 000 € 2137000 €
SLMV 4540000 € 414000 € 2214000 € 7 168 000 €
LSMV 2469 000 € 167 000 € 2091000 € 4727000 €
RMVK 573 000 € 31000 € 19000 € 623 000 €
VLLV 1100000 € 268 000 € 917 000 € 2 285000 €

Edell3 olevan taulukon tydaika- ja suoriteperusteisista lisista (LISAT) on hallintoyksikdiden
varattava suunniteltujen sotaharjoitusten kustannuksiin seuraavat maararahat:
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SHVRK LISAT
RVL YHT 21760 4270 400 €
RVLE 1200 276 000 €
KSR YHT 6 000 1134000 €
PKR YHT 3170 604 800 €
KR YHT 1540 283500 €
LR YHT 2900 585900 €
SLMV YHT 2 500 499 500 €
LSMV YHT 1550 299 700 €
RMVK YHT 2700 500 000 €
VLLV YHT 200 87 000 €

Merkittaviin vahinkoihin ja yllattaviin madrarahatarpeisiin varaudutaan muuttamalla vuo-
den aikana tarvittaessa priorisointia seka varaamalla maararaha paallikdn reserviin.

5.2 SISAINEN VALVONTA

Sisdisen valvonnan maarayksen toimeenpanoa tuetaan vuoden 2024 aikana ohjeistuk-
sella ja koulutuksella. Sisdisen valvonnan seurannan ja raportoinnin kehittamista jatke-
taan. Keskeisten toimittajien ja alihankkijoiden sisdisen valvonnan menettelyjen arvioin-
tia ja varmennusta kehitetdan. Varmennetaan riskien arvioinnin toteutuminen kehitta-
malla yhtenaisia, jarjestelmallisid ja dokumentoituja riskienhallinnan toimintatapoja.

Sisdisen tarkastuksen arvioinneilla vahvistetaan johdon kokonaisarviota sisdisen valvon-
nan ja riskienhallinnan jarjestamisen ja menettelyiden asianmukaisuudesta seka riittavyy-
desta. Sisdinen tarkastus maarittdd, kehittda ja toteuttaa jatkuvia sisdisen tarkastuksen
rilppumattomia arviointeja varmistaakseen, ettd korruptiontorjunnan periaatteet ovat
olemassa ja toimivat seka tuottavat valvonnasta vastuullisille toimijoille ajantasaisesti tie-
toa korruptiontorjunnan menettelyiden asianmukaisuudesta ja korjaavien toimenpitei-
den riittavyydesta.

Rajavartiolaitoksen vastuullisuusohjelmaan liittyen paivitetaan ja yllapidetdan Rajavartio-
laitoksen korruptionvastaisia koulutusaineistoja sekd koulutetaan uudet virkamiehet kor-
ruptionvastaisesta toiminnasta ja eettisistd sadannoistd seka yllapidetdaan virkamiesten
korruptiotietoisuutta saanndllisella taydennyskoulutuksella.

Rajavartiolaitoksen vastuullisuusohjelmaan liittyen selvitetdaan asiakaskyselyilld kansalais-
ten kokemuksia yhdenvertaisesta ja tasa-arvoisesta kohtelusta Rajavartiolaitoksen toi-
minnassa.

6. OIKEUDELLINEN ALA

Toiminta-ajatus

Saadosvalmistelu toimii Rajavartiolaitoksen toimintaedellytykset turvaavana jatkuvana
prosessina, jossa huomioidaan alati muuttuva kansallinen ja kansainvalinen toimintaym-
paristo seka muiden toimialojen vireilla olevat sdaddshankkeet, joihin myds vaikutetaan
aktiivisesti.

Rajavartiolaitoksella on tehtavissdan tarvittavat ajantasaiset sdadokset ja valtiosopimuk-
set, jotka on valmisteltu hyvan sadadosvalmistelun periaatteita ja ohjeita noudattaen. Toi-
minnassa kunnioitetaan perus- ja ihmisoikeuksia seka huolehditaan toimenpiteiden koh-
teena olevien henkildiden oikeusturvasta.
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Rajavartiolaitos varmistaa kansallisesti ja kansainvalisesti Suomen ja Rajavartiolaitoksen
tarpeiden huomioon ottamisen rajaturvallisuuteen ja merelliseen turvallisuuteen liittyvan
kansainvalisen ja eurooppalaisen lainsdadannon valmistelun yhteydessa.

Sisdinen laillisuusvalvonta edistda hyvaa hallintoa sekd ennaltaehkaisee ja paljastaa mah-
dolliset lainvastaiset menettelyt.

Rajavartiolaitoksen toiminnan laatuvaatimukset varmistetaan huomioimalla sisdisessa
laillisuusvalvonnassa seka organisaation ulkopuolisessa laillisuus- ja muussa viranomais-
valvonnassa tehdyt havainnot ja kannanotot.

6.1 TOIMENPITEET JA SUUNNITELUPERUSTEET

Toimenpiteet 2024

Valmistellaan tarvittavat lainsdadanndn muutokset rajavartiolainsdadannon toimivuuden
arviointia koskeneen esiselvityshankkeen seka hallitusohjelman perusteella. Osallistutaan
aktiivisesti valmiuslain uudistamistyohon sekd muiden toimialojen saadéshankkeisiin,
joilla on vaikutusta Rajavartiolaitoksen toimintaan.

Varmistetaan Suomen kansallisten ndakékohtien huomioiminen Schengenin rajasadannos-
t6a kehitettdessa seka komission antaman maahanmuuttopaktin Rajavartiolaitosta kos-
kevien lainsdadantdkokonaisuuksien kannanmuodostuksessa ja neuvotteluiden aikai-
sessa vaikuttamisessa erityisesti seulonta-asetusta koskien. Varaudutaan seulonta-ase-
tuksen kansalliseen toimeenpanoon.

Osallistutaan matkustajien ennakkotietojen valittamisvelvollisuuteen (API) liittyvan sdan-
telyn ennakkovaikuttamiseen, kannanmuodostukseen ja neuvotteluiden aikaiseen vai-
kuttamiseen.

Laillisuusvalvontaa toteutetaan sita koskevan pysyvadismaarayksen sekd Rajavartiolaitok-
sen esikunnan ja oikeudellisen osaston tydsuunnitelmien mukaisesti.

Toimenpiteet 2025-2028

Arvioidaan saannollisesti Rajavartiolaitosta koskevien sddnnosten toimivuutta ja mahdol-
lisia muutostarpeita. Valmistellaan tarvittavat lainsdddannén muutokset.

Varmistetaan Suomen ja Rajavartiolaitoksen tarpeiden huomioiminen kansainvalisen ja
eurooppalaisen rajaturvallisuuteen ja merelliseen turvallisuuteen liittyvan lainsdadannon
osalta.

Varmistetaan Suomen kansallisten nakdkohtien huomioiminen Euroopan raja- ja merivar-
tiostoa koskevan asetuksen kehittamisessa.

Arvioidaan APl-asetuksen vaikutukset ja muutostarpeet kansalliseen lainsaadantéon ja
toteutetaan tarvittavat muutokset.

Huomioidaan omassa toiminnassa sisaministerion laillisuusvalvonnan kehittamistoimen-
piteet ja ohjeistus.

7. TURVALLISUUS

Toiminta-ajatus

Rajavartiolaitoksen turvallisuuden ja sen kehittamisen tavoitteena on turvata Rajavartio-
laitoksen tehtavien toteutuminen suojaamalla Rajavartiolaitoksen toiminta, tiedot, hen-
kilosto ja materiaali niihin kohdistuvilta uhkilta seka varmistaa, etta Rajavartiolaitoksen
toiminta ei vaaranna ulkopuolisten turvallisuutta tai ymparistéa. Turvallisuus on osa Ra-
javartiolaitoksen paivittdista toimintaa. NATO-jasenyyden asettamat vaatimukset ja mah-
dollisuudet huomioidaan turvallisuustoiminnan kehittamisessa.
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Rajavartiolaitoksen esikunnan osastot ja Vartiolentolaivue vastaavat ohjausvastuullaan
olevien turvallisuuden osa-alueiden toiminnan johtamisesta, valvonnasta, resursseista ja
toimenpiteistd. Hallintoyksikot vastaavat turvallisuuden johtamisesta, valvonnasta ja toi-
meenpanosta organisaatioissaan.

7.1 TOIMENPITEET JA SUUNNITTELUPERUSTEET

TURVATIKA, TURVAQT ja TURVAKOORD -toiminnallisuuksia kehitetdadn edelleen hallinto-
yksikdiden valiseen tilannekuvan vaihtoon, osaamisen kehittdmiseen ja toimialan johta-
miseen. Turvallisuusmittaristo vakiinnutetaan Rajavartiolaitoksen turvallisuustason jar-
jestelmalliseksi mittaamiseksi. Lisdaksi huomioidaan Rajavartiolaitoksen tilannekuvahank-
keessa ja valtakunnallisen tilannekuvan kehittamisessa turvallisuus sisddanrakennettuna
osana operatiivista toimintaa.

TTS-kaudella Rajavartiolaitoksessa toteutetaan vuonna 2022 laaditun organisaatioturval-
lisuusselvityksen seka uudistettavan RVLPAK C.25:n edellyttamat toimet turvallisuuden
parantamiseksi ja toimialan uudistamiseksi. Rajavartiolaitoksen esikunnan osastot muo-
dostavat pysyvaisasiakirjat uusille turvallisuuden osa-alueille ja paivittavat tarpeen mu-
kaan voimassa olevia pysyvaisasiakirjoja vastaamaan uudistettavan C.25:n ohjausta ja pe-
rusajatusta. Henkilosuojauksen kehittamistarpeet tarkastetaan osana turvallisuusval-
vonta- ja henkilésuojauksen pysyvaisasiakirjan muodostamista. Suunnittelukaudella kehi-
tetdan turvallisuushenkiloston osaamista ja koulutusjarjestelma.

Lisaksi suunnittelukaudella rakennetaan tasaisin valiajoin toteutettava henkilostolle koh-
distettu turvallisuuskysely tai turvallisuusosio henkilostotutkimukseen, jonka tavoite on
muodostaa tilannekuva turvallisuuskulttuurista ja selvittda ohjauksen toteutumista, osaa-
mista ja asenteita. Kyselyn tulokset ja trendit sisaltyvat jatkossa turvallisuusmittaristoon.

Ty6- ja palvelusturvallisuus seka tyésuojelu

Ty06- ja palvelusturvallisuuden seka tyosuojelun roolia osana henkilostéjohtamista vahvis-
tetaan. Maaraysten, ohjeiden ja koulutuksen kattavuus tarkistetaan. Tyo- ja palvelustur-
vallisuus sekd tyosuojelu ovat yhdessa tyokykyjohtamisen kanssa keskeisia osakokonai-
suuksia henkildstéjohtamisen kokonaisuudessa. Aktiivinen ty6- ja palvelusturvallisuuden
johtaminen, koulutus ja tarkastustoiminta takaavat turvallisen tydympariston. Tiiviilla ja
avoimella tyOsuojelun yhteistyolla seka aktiivisella turvallisuusviestinnalla pyritadan va-
hentamaan tyétapaturmia ja ennaltaehkaisemaan vakavat tyotapaturmat kokonaan vuo-
teen 2025 mennessa.

Vuonna 2024:

- Vahvistetaan edelleen ty6- ja palvelusturvallisuusorganisaation osaamista lisaamalla
Rajavartiolaitoksen esikunnan ja hallintoyksikdiden valista yhteistyota

- Otetaan kdyttoon uudistettu RVLPAK B.2 ja tuetaan sen jalkautumista yksikoille an-
nettavilla tietoiskuilla.

- Laaditaan RVLPAK B.2:ta tukevia ohjeita yhteistyossa Tyoterveyslaitoksen kanssa.

- Kehitetdaan yhteistyota aluehallintoviraston kanssa

- Tuetaan avointa ja aloitteellista raportointikulttuuria kehittdmalla Turva-jarjestelmaa
tukemaan ennakoivaa tyoturvallisuusjohtamista, verkkopohjaista riskientunnistusta,
-arviointia ja -hallintaa seka palvelemaan tehokkaasti esimiehia ja alaisia turvallisuus-
johtamisessa ja havainnoinnissa.

Suunnittelukaudella 2025-2028:

- Luodaan ty6- ja palvelusturvallisuuden ja tydsuojelun verkkokoulutusmateriaali eri
henkilostéryhmille raataloitynad ja otetaan ne kayttoon saanndllisine kertauskoulu-
tuksineen.

- Koulutuksen avulla tuetaan lapi koko organisaation ulottuvaa ennakoivan turvalli-
suusajattelun ja "Nolla -tapaturmaa” mallin sisdistamista kaikessa toiminnassa.
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Tieto- ja kyberturvallisuus

Vuoden 2024 Tieto- ja kyberturvallisuustoiminnan tarkeimmat tehtdvat ovat strategisten
hankkeiden tieto- ja kyberturvallisuuden tuki, TOSI-jarjestelmien (toimialasidonnaiset)
ensimmadiset verkonvalvonnan ja lokituksen toimenpiteet sekd TOSI-jarjestelmien doku-
mentaation laatimiseen ja tdydentdmiseen osallistuminen. Vuoden 2024 aikana otetaan
kayttoon tieto- ja kyberturvallisuuden hairictilanteiden johtamisen malli.

Vuoden 2024 aikana tarkennetaan Rajavartiolaitoksen tieto- ja kyberturvallisuuden tavoi-
tetila kasittaen tehtavat, resurssit ja toimintamallit.

Osana Rajavartiolaitoksen tieto- ja kyberturvallisuustoimintojen kehittamista Rajavartio-
laitos osallistuu suunnittelukaudella viranomaisten jarjestamiin tieto- ja kyberturvalli-
suusharjoituksiin. Rajavartiolaitoksen hankkeissa ja hankinnoissa huomioidaan tieto- ja
kyberturvallisuuden asettamat vaatimukset.

Toimitilaturvallisuus

Toimitilaturvallisuuden parantamista jatketaan vuoden 2023 puolella aloitettujen tehta-
vien ja hankkeen valmiiksi saattamiseksi.

Vuonna 2024 jatketaan kulunvalvonta- ja ty0ajanseurantajarjestelmien modernisointia
seka eriyttamista omiksi jarjestelmiksi. Lisdksi aloitetaan tunnisteen lukijoiden vaihtami-
nen yhdenmukaisiksi jarjestelmien piirissa.

Vuonna 2024 jatketaan Rajavartiolaitoksen oman kiinteistbautomaatiojarjestelman pai-
vittdmista seka kdynnistetdan kriittisten kohteiden kiinteistbautomaatioiden liittamiset
jarjestelmaan.

Ympiristésuojelu

Pysyvaisasiakirjan PVLPAK D.32 mukaisia ympadristdasioiden hallinnan tehtéavia, organi-
saatioiden vastuita ja toimintatapojen kehittamista jatketaan. Lainsdadannon tuntemista,
ympdristévastuita- ja velvollisuuksia seka yleista ymparistotietoisuutta parannetaan kou-
lutusten avulla seka tiiviilla yhteistyolla.

Vuonna 2023 aloitettu polttoaineiden jakeluasemien kehittamissuunnitelma etenee kon-
septointi vaiheeseen, minka jalkeen jakeluasemien rakentaminen ja ymparistéluvittami-
nen/rekisterdinti aloitetaan kiireelliseksi luokitelluista kohteista vuoden 2024 aikana.

Ampumaratojen ja lentopaikkojen osalta ymparistoluvitusta/rekisterdintia jatketaan.

Kemikaalien osalta Tukesin Kemidigin (kemikaalien hallintajarjestelman) kayttéénotto on
osittain tapahtunut. Kemidigin kdyttéonottoa seka kemikaaliriskinarviota jatketaan
vuonna 2024.

Lentoturvallisuus

Vuoden 2024 aikana kehitetaan vakioituja toimintamenetelmia, jarjestetaan lentoturval-
lisuuskoulutuksia ja poikkeamailmoituksista nousseiden korjaavien toimenpiteiden kasit-
telyprosessia pyritddn nopeuttamaan. Vaatimuksenmukaisuuden valvonnan tehokkuutta
kehitetaan paivitetyn lentoturvallisuushallintajarjestelman mukaisesti. Lisdksi vuoden
2024 aikana kehitetdaan yhteistyota lentotekniikan lentoturvallisuusjarjestelman kanssa.

Suunnittelukaudella kehitetdan lentoturvallisuusorganisaation palaute- ja analysointijar-
jestelmaa, jolla reagointia ja ennakointia turvallisuushavainnoista saadaan tehostettua.
Lisaksi kehitetaan yhteistyota ja jarjestelmien yhteensovittamista, jolla pyritaan vahenta-
maan ennen kaikkea inhimillisten poikkeamien maaraa ja avata avoimempaa turvallisuus-
keskustelua operatiivisen ja teknisen puolen valilla. Osallistutaan aktiivisesti lentoturval-
lisuuskoulutuksiin ja jalkautetaan saatua tietoa henkilostolle. Tavoitteena on myds ma-
daltaa raportointikynnysta.
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Rajavartiolaitoksen lennatysturvallisuutta parannetaan kehittamalld erityisesti Rajavar-
tiolaitoksen lennatysturvallisuuskulttuuria sekd miehittamattomien ilma-alusjarjestel-
mien operoinnin, koulutuksen ja huollon muodostaman kokonaisuuden hallintaa.

8. TIEDONHALLINTA

Toiminta-ajatus

Rajavartiolaitos vastaa tiedonhallintayksikkéna julkisen hallinnon tiedonhallinnasta anne-
tun lain (906/2019, tiedonhallintalaki) toimeenpanosta. Rajavartiolaitoksen tiedonhal-
linta toimeenpannaan laadittua tiedonhallintamallia hyodyntaen.

Rajavartiolaitos toimeenpanee tiedonhallinnassaan tietosuojalainsaadannén mukaisesti
henkilotietojen kasittelyn. Kasittely voi tapahtua osittain tai kokonaan automaattisesti.
Lainsdadanto koskee myos tapauksia muussa kuin automaattisessa henkiltietojen kasit-
telyssd, joissa tiedot muodostavat tai joiden on tarkoitus muodostaa henkildrekisterin
osa.

Tiedonhallintalain, siihen liittyvien muiden saddésten ja maardysten vaatimat toimenpi-
teet sekd Rajavartiolaitoksen tiedonhallintamallin yllapito suunnitellaan osana Rajavartio-
laitoksen toiminnan ja talouden suunnitteluprosessia sekd toimeenpannaan vuosittaisilla
tyosuunnitelmilla seka tarvittavin erilliskaskyin.

Suunnitteluperusteista Rajavartiolaitoksen tiedonhallinnan toimeenpanemiseksi vuonna
2024 on kirjattu tdman asiakirjan alalukuun 8.1.

Rajavartiolaitoksen tiedonhallinnan yhteistyéryhma koordinoi ja valvoo edelld mainittu-
jen toimenpiteiden ja suunnitteluperusteiden toimeenpanoa seka raportoi niiden toi-
meenpanon tilasta sdannollisesti Rajavartiolaitoksen johtoa (RVLE OPK).

8.1 TOIMENPITEET JA SUUNNITTELUPERUSTEET

Rajavartiolaitoksen tiedonhallintaan liittyvat toimenpiteet ja suunnitteluperusteet on
ryhmitelty ja vastuutettu tassa alaluvussa esitetylla tavalla Rajavartiolaitoksen tiedonhal-
lintamallin mukaisesti viiteen alakohtaan.

Toimintaprosessit (Rajavartiolaitoksen ydin- ja tukitehtavat)

Rajavartiolaitoksen tiedonhallintamallin yllapitamiseksi ja toimeenpanemiseksi tiedon-
hallintamalliin on sisallytetty tiedot tiedonhallintayksikon toimintaprosesseja kuvaavista
nimikkeista, prosessista vastaavasta viranomaisesta, prosessin tarkoituksesta seka pro-
sessin sidoksista muihin prosesseihin. Laadittuja ydin- ja tukitehtavien prosessikuvauksia
pidetdan ajan tasalla ja huomioidaan niissa lainsdadanndssa, tehtdvissa, toimintamallissa
ja ulkoisissa asioissa seka Rajavartiolaitoksen tietovarannoissa ja tietojarjestelmissa ta-
pahtuneet muutokset. Rajavartiolaitoksen tietojarjestelmia kehittavissa hankkeissa on
tyon lahtokohtana kuvatut toimintaprosessit, joita tarvittaessa tarkistetaan ja paivite-
taan. Muutosvaikutukset kasitellaan Rajavartiolaitoksen esikunnan osastojen ja suunnit-
telu- ja talousyksikén kesken, ennen niiden hyvaksymista vastuuosastolla. Prosessiku-
vaukset yllapidetaan teknillisen osaston hallinnoimassa tietojarjestelmassa, jossa yllapi-
detdaan myos tiedot Rajavartiolaitoksen tietovarannoista ja -jarjestelmista.

Rajavartiolaitoksen tietosuojan kehittamishankkeen tulosten ja havaintojen perusteella
seka laadittavan tietosuojaa koskevan pysyvaisasiakirjan perusteella kehitetdan henkilo-
tietojen kasittelya seka henkilotietojen oikeellisuuden valvontaa ja sen kdytantoja koske-
vien valvontatoimenpiteiden systemaattisempaa suunnittelua, dokumentointia ja rapor-
tointia.
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Tietovarannot (Rajavartiolaitoksen asiakirjajulkisuuskuvaus)

Rajavartiolaitoksen tiedonhallintamallin yllapitdmiseksi ja toimeenpanemiseksi tiedon-
hallintamalliin on sisallytettava tiedot tietovarantojen nimikkeistd, kuvaukset tietovaran-
tojen sidoksista toimintaprosesseihin ja tietojarjestelmiin. Lisdksi, mikali henkilotietojen
kasittely perustuu luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kasittelyssa seka
naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen
tietosuoja-asetus) annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU)
2016/679 tai sen nojalla annettuun lainsdaddntoon, tiedonhallintamalliin on sisallytet-
tava tietosuoja-asetuksen 30 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun selosteen sisalto tai, jos se-
lostetta ei tarvitse tietosuoja-asetuksen mukaan laatia, tieto tietovarannosta vastaavasta
viranomaisesta, tietovarannon kayttotarkoituksesta, keskeisista tietoryhmistd tietoai-
neistoissa, tietojen luovutuskohteista ja tietojen sdilytysajoista. Mikali henkilotietojen ka-
sittely perustuu henkilotietojen kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yl-
lapitamisen yhteydessd annettuun lakiin (1054/2018), tiedonhallintamalliin on sisallytet-
tava sen 18 §:ssa tarkoitetun selosteen sisalto.

Keskeisimmista tietovarantojen hallinnointitehtavista, tietovarantojen omistajuuksiin ja
rekisterinpitovastuisiin, tietovarantojen yllapidon ja hyédyntamisen valvontamenette-
lyista ja valvonnasta vastaavista seka tietoturvallisuuden poikkeamista raportoimiseksi on
maaratty pysyvdismaarayksilla RVLPAK D.50 Rajavartiolaitoksen tiedonhallinta, RVLPAK
D.52 Rajavartiolaitoksen tietoturvallisuusmaardys, RVLPAK A.21 Rajavartiolaitoksen sisai-
nen valvonta ja riskienhallinta sekd RVLPAK A.22 Sisdinen laillisuusvalvonta Rajavartiolai-
toksessa.

Rajavartiolaitoksen asiakirjajulkisuuskuvaus tarkistetaan sdanndllisesti vuosittain. Muu-
tostarpeen ilmetessa tietovarantojen omistajien ja rekisterinpitovastuiden toimesta ku-
vaukset pdivitetaan. Rajavartiolaitoksen esikunta vastaa siitd, etta sen julkaisema asiakir-
jajulkisuuskuvaus on ajan tasalla.

Tietoaineistot (Rajavartiolaitoksen asiakirjahallinto ja asianhallinta)

Rajavartiolaitoksen tiedonhallintamallin yllapitamiseksi ja toimeenpanemiseksi tiedon-
hallintamalliin sisdllytetdaan tiedot tietoaineiston arkistoon siirtamisestd, arkistointita-
vasta ja arkistopaikasta, tai tuhoamisesta.

Rajavartiolaitoksen pysyvaismadrayksessa RVLPAK A.11 maaratdan Rajavartiolaitoksen
asiakirjahallinnosta ja asianhallinnasta. Arkistonmuodostussuunnitelma, sahkoisessa asi-
anhallinnassa tiedonohjaussuunnitelma ja siihen sisaltyva tehtavaluokitus ovat koko Ra-
javartiolaitokselle yhteiset.

Rajavartiolaitos toimii muuten yhtena arkistonmuodostajana, mutta turvallisuusluokkien
| ja Il osalta kukin hallintoyksikké on oma arkistonmuodostajansa. Turvallisuusluokkien |
ja Il asiakirjojen kasittelyssa noudatetaan RVLPAK A.11 perusperiaatteita, mutta niiden
kasittelysta ja merkinndista maarataan tarkemmin erikseen.

Tietojarjestelmat (Rajavartiolaitoksen tietojarjestelmarekisteri)

Tiedonhallintamallin yllapitamiseksi ja toimeenpanemiseksi siihen on sisallytettava tiedot
Rajavartiolaitoksen omistamien ja sen kdytdssa olevien tietojarjestelmista, jarjestelman
omistajasta tai sen edustajasta, kayttotarkoituksesta, jarjestelman liittymista muihin tie-
tojarjestelmiin seka liittymissa kadytettavista tiedonsiirtotavoista.

Ajan tasalla pidettava tietojarjestelmarekisteri siihen liittyvine jarjestelma- ja rekisteri-
selosteineen, tietosuoja- ja turvakuvauksineen seka jarjestelmakohtaisine yllapitosopi-
muksineen antaa perusteet teknista toteutusta, tietosuojaa seka tietoturvallisuustoimin-
taa koskevien kehittamissuunnitelmien laadinnalle.
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Rajavartiolaitoksen jarjestelmarekisteriin seka tietoturvallisuuden riskienhallintasuunni-
telman perustuen sen omistamiin jarjestelmiin liittyvat jarjestelmakohtaiset kehittamis-
suunnitelmat yhdessa jarjestelmien omistajien kanssa sekd huolehtii edella mainittujen
asioiden sisallyttamisesta TS/TTS — suunnitelmiin. Kehittdmissuunnitelmissa on huomioi-
tava voimassa olevan tietosuojaa ja tietoturvallisuutta koskevien velvoitteiden lisaksi
mahdolliset siirtymasaannokset seka TUVE-verkkoon ja sen kayttoon liittyvat maaraykset.

Tietoturvallisuus Rajavartiolaitoksessa

Rajavartiolaitoksessa paivitetddn vuoden 2024 aikana sen tieto- ja kyberturvallisuuden
riskienhallintajarjestelma. Uutena elementtina kdytossa olevaan tietoturvallisuuden ris-
kienhallintajarjestelmdan otetaan kayttéon tietovaranto- ja tietojarjestelmakohtainen
riskienhallinta. Tietovaranto ja -jarjestelmdkohtaisessa riskienhallinnassa hyédynnetdan
sille omistajan maarittamaa kriittisyystasoa ja turvallisuusluokitusta, edelld mainittuihin
liittyvia sdadosperusteisia velvoitteita seka tietojarjestelmarekisterissa kuvattua jarjestel-
man teknista toteutusta ja yllapidon jarjestelyja.

Riskienhallintajarjestelmadssa jokaiselle sinne sijoitetulle riskille paatetaan sen omistajan
toimesta (prosessin, tietovarannon, tietoaineiston tai jarjestelman omistaja) paatos ris-
kienhallinnasta (riskin ottaminen, riskien pienentdminen tai riskien poistaminen). Riskien-
hallintapaatokset allekirjoitetaan ja dokumentoidaan. Omistaja huolehtii vastuunsa mu-
kaisesti edella mainittujen riskienhallintapaatoksiin liittyvien toimenpiteiden sisallyttami-
sesta vuosittaisiin TS/TTS — suunnitelmiin.

Rajavartiolaitoksessa ei ole erillisid hallinnollisia maarayksia tietosuojasta. Osa tietosuo-
jaan liittyvista vaatimuksista sisaltyy jo voimassa oleviin maarayksiin ja ohjeisiin. Rajavar-
tiolaitoksen esikunta on aloittanut vuonna 2023 Rajavartiolaitoksen tietosuojamaarayk-
sen valmistelun, jota tyota jatketaan vuonna 2024. Maarayksen toimeenpano aloitetaan
vuoden 2024 aikana.

9. VASTUULLISUUS

Toiminta-ajatus

Rajavartiolaitoksen vastuullisuuden eteen tekema tyd syntyy jokapaivaisesta lakisaateis-
ten ydin- ja tukitehtavien hoitamisesta. Rajavartiolaitos toimii monella alalla ja sen toi-
minnalla on vaikutuksia laajasti ihmisiin ja ymparist6on. Tama antaa hyvat mahdollisuu-
det edistaa vastuullisuutta ja kestdavaa kehitysta niilla aloilla, joilla Rajavartiolaitos vaikut-
taa.

Tulossuunnitelmassa eritellyt tavoitteet toiminnan vastuulliseksi toteuttamiseksi ovat Ra-
javartiolaitoksen toimenpidesitoumus kestdvaan kehitykseen. Vastuullisuussuunnitte-
lulla kestdavan kehityksen edistaminen tehddan nakyvaksi. Rajavartiolaitoksen vastuulli-
suussuunnitelman valitut viisi vastuullisuustavoitekokonaisuutta on sidottu valittuihin
YK:n kestdvan kehityksen tavoitteisiin, joiden saavuttamisen seurantaa arvioidaan mitta-
reiden avulla. Suunnitelma toimeenpannaan Rajavartiolaitokselle myonnettyjen voima-
varojen puitteissa osana Rajavartiolaitoksen toimintaa.

Vastuullisuuden ja kestavan kehityksen tavoitteiden mukaisilla toimenpiteilla ja tavoittei-
den saavuttamisella Rajavartiolaitos turvaa osaltaan tasa-arvoisen ja yhdenvertaisen pal-
velun koko Suomessa, suojelee ymparistoa ja osallistuu hiilijalanjdljen pienentamiseen.

Kestavan kehityksen tavoitteiden kannalta keskeisid tehtdvia ovat muun muassa ihmisten
turvallisuutta ja turvallisuudentunnetta sekd yhdenvertaisuutta ja oikeudenmukaisuutta
yllapitavat rajaturvallisuustehtavat ja meripelastus, merellinen ymparistévahinkojen tor-
junta sekd metsastyksen ja kalastuksen valvonta. Rikostorjunta osaltaan yllapitaa yhteis-
kuntarauhaa ja oikeudenmukaisuutta. Henkiloston ja asevelvollisten koulutusjarjestelma
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tukee elinikdista oppimista, yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa sekd hyddyntaa uusia oppi-
mismenetelmia. Rajavartiolaitoksen toiminta on jarjestetty hyvan hallintotavan mukai-
sesti, tasa-arvoisesti ja yhdenvertaisuutta edistaen.

Vastuullisuussuunnittelulla pyritddn kasvattamaan Rajavartiolaitoksen vastuullisen toi-
minnan kddenjalkea ja pienentdmaan toiminnasta aiheutuvaa jalanjalkea.

9.1 TAVOITTEET JA MITTARIT

Kestdvan kehityksen
tavoitekokonaisuus

Rajavartiolaitoksen
tavoite

Mittarit

Meripelastustoimen tavoitteena on

Meripelastusavun

Vastuullista kulutta-
mista

asemilla, ampumaradoilla sekd toi-
minnan seurauksena aiheutuneissa
pilaantuneen maaperan kohteissa.

Tavoite 3 o im G .
taata apu hadassa oleville ihmisille saapuminen on-
Terveys ja hyvin- | meripelastuksen hatatilanteissa nettomuuspai-
vointi mahdollisimman nopeasti, huomioi- | kalle. (1-5)
den kaytettavissa olevat resurssit.
Turvataan Rajavartiolaitoksessa ase- | Palveluksen paat-
velvollisuuttaan ja naisten vapaaeh- | tyessd tehtava pa-
toista asepalvelusta suorittavien hen- | lautekysely ja pal-
kildiden turvallinen ja terveellinen | veluksen aikana
palvelusymparistd ja tuetaan heiddn | tehtdva seuranta
fyysisen ja psyykkisen toimintakyvyn | toimintakyvyn ke-
kehittymista. hittymisesta.
Tavoite 12 Saavutetaan ymparistonsuojelulain | Kappale-
mukainen taso polttoaineen jakelu- | maara/vuosi

Vedenalainen elama

aluksien aiheuttamien paastdjen tut-
kinta ennalta ehkaisevat tehokkaasti
merellisen ymparistdon saastumista.
Valmius avomerelld tapahtuvaan ym-
paristdbonnettomuuksien torjuntaan
on hyva.

Vahennetddn edelleen omasta toi-
minnasta johtuvaa meriympariston
rikkikuormitusta siirtymalla vaharik-
kisesta polttoaineesta biopolttoainei-
siin venekalustossa (edellyttdad bio-
polttoaineisiin myonnettavaa lisara-
hoitusta).

Tavoite 13 Vahennetdan Rajavartiolaitoksen hii- | Sisdministerion

limastotekoja lidioksidipaastoja. h.|.|.I|d|okS|d|paas—
tojen laskelma.

Tavoite 14 Merellinen ympariston valvonta seka | Rajavartiolaitok-

sen ymparistova-
hinkojen torjunta-
valmius (1-5)

Merellisten  6ljy-
ja kemikaalivahin-
kojen  torjunta-
kyky (1-5)

Vaharikkisten bio-
polttoaineiden
osuus kaytetysta
polttoaineesta.
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Tavoite 16 Varmistetaan ja kehitetdan Rajavar-
tiolaitoksen hyvaa hallintoa ja oikeus-

Rauha, oikeudenmu- R
varmuutta seka sisdista valvontaa.

kaisuus ja hyva hal-
linto

Torjutaan tehokkaasti rajat ylittavaa
rikollisuutta.

Valitusten perus-
teella kumottujen
hallintopaatdsten
maara suhteessa
hallintovalitusten
kokonaismaa-
raan.
Toimenpiteisiin
johtaneiden kan-
teluasioiden
maara suhteessa
hallintokantelui-
den kokonaismaa-
raan.

Kyselyt rajanylit-
tajille koskien
asiakaspalvelua ja
asiakastyytyvai-
syytta (1-5).

Kyselyt harva-alu-
een asukkaiden
kokemasta turval-
lisuuden tun-
teesta RVL:n toi-
minnan osalta (1—
5).

Korruptionvastai-
sen verkkokoulu-
tuksen suoritus-
maarien seuranta.

Rikoslakirikosten
selvitystaso (1-5).

Laittoman maa-
hantulon jarjesta-
misen ja ihmis-
kaupparikosten

selvitystaso (1-5).

Rikostorjunnan
oikeusturva (1-5).

9.2 TOIMENPITEET JA SUUNNITTELUPERUSTEET

Rajavartiolaitoksen toimenpiteet vastuullisuuden ja kestavan kehityksen edistamiseksi
ovat niita jokapaivaisia toita, jotka ovat Rajavartiolaitoksen vastuulla. Rajavartiolaitoksen
erityiset toimenpiteet vastuullisuustavoitteiden saavuttamiseksi on eritelty toimialojen

toimenpiteissa ja suunnitteluperusteissa.

Ylla eritellyistda Rajavartiolaitoksen vastuullisuustavoitteiden toteutumisesta raportoi-

daan vuotta 2024 koskevassa tilinpaatokseen sisaltyvassa toimintakertomuksessa.
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YHTEISKUNNALLISET VAIKUTTAVUUSTAVOITTEET JA TULOSTAVOITTEET, TUNNUSLUVUT

Rajavartiolaitoksen yhteiskunnallinen vaikuttavuus ja toiminnallinen tuloksellisuus

LIITE1

Yhteiskunnallinen vaikuttavuus
2022 2023 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Tot Sma Arvio Sma Sma Sma Sma Sma
Yhteiskunnallinen vaikuttavuus (ind) 96,4 91,7 88,9 90,9 97,8 99,6 102,5 102,8

Vaikuttavuus (ind) 99,7 96,4 96,8 99,4 101,5 103,5 104,2 104,3

Vaikuttavuus (1-5) 4,2 4,0 4,0 4,2 4,2 4,3 44 44
Rajaturvallisuus (1-5) 4,2 4,0 4,0 4,2 4,3 4,4 4,4 4,4
Meriturvallisuus (1-5) 4,2 4,3 4,1 4,1 4,1 4,2 4,4 4,4
Alueellinen koskemattomuus ja sotilaallinen 3,9 3,7 3,9 3,7 3,7 3,7 3,8 3,8
maanpuolustus (1-5)

Kustannusvaikuttavuus (ind) 88,7 80,8 70,5 70,9 89,0 90,7 98,6 99,5
Kustannusvaikuttavuus, kustannukset/painotetut 1,7825 1,9561| 2,2430| 2,2319 1,7776 | 1,7446| 1,6033 1,5895
suoritteet (abs)

Painotetut suoritteet (1000 kpl) resurssoinnin 146940 | 128742 131020| 134792 139551 | 144 755| 151169| 149 540

perusteella

Kustannukset, ko vuoden hintatasossa (1000e) 319001| 307600| 367 475| 382000| 320000| 332200| 325000| 325000
Toiminnallinen tuloksellisuus

Laatu ja palvelukyky (ind) 99,7 96,4 96,8 99,4 101,5 103,5 104,2 104,3

Tuottavuus ind 101,8 88,7 89,9 92,1 93,1 96,7 101,3 100,2

Taloudellisuus ind 88,7 80,8 70,5 70,8 88,9 90,6 98,6 99,5

Voimavarojen hallinta
Henkilotyovuodet 2 890 2907 2917 2930 3 000 2 996 2989 2989
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Rajaturvallisuuden yhteiskunnallinen vaikuttavuustavoite

2022 2023 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Tot Sma Arvio Sma Sma Sma Sma Sma
Rajaturvallisuus (1-5) 4,2 4,0 4,0 4,2 4,3 4,4 4,4 4,4
Rajojen valvonnan, rajatarkastusten ja rikostorjunnan tulostavoitteet
Rajavalvonta
2022 2023 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Tot Sma Arvio Sma Sma Sma Sma Sma
Toiminnan laatu ja palvelukyky (1-5) 4,2 4,1 4,1 4,2 4,3 4,5 4,5 4,5
Rajatarkastusten kattavuus: Saapuva (1-5) 50 50 50 50 50 50 50 50
Rajatarkastusten kattavuus: Lihteva (1-5) 50 50 50 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
Rajatilannekuvan laatu (1-5) 4,3 ) 4,3 4,3 4,3 4,3 4,3 4,3
Rajatarkastusten laatu (1-5) 34 2,1 3,8 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5
Rajatapahtumien estdminen (1-5) 4,1 44 4,5 50 4,6 4,6 4,6 4,6
Rajatapahtumien paljastaminen (1-5) 2,8 3,7 4,3 3,8 3,8 3,8 3,8 3,8
Rajanylityksiin liittyva rikollisuus (1-5) 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
4,8 4,1 4,8 4,8 4,8 4,8 4,8 4,8
Rajanylittdjien nakemys rajaturvallisuuden tasosta (1-5)
Rajatarkastusten oikeusturva (1-5) 4,9 4,9 4,9 4,9 4,9 4,9 4,9 4,9
Rikoslakirikosten selvitystaso (1-5) 3,8 4,7 3,8 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5
Laittoman maahantulon jarjestamisten ja 2,7 2,9 2,4 3,3 3,3 3,3 3,3 3,3
ihmiskaupparikosten selvitystaso (1-5)
Rikostorjunnan oikeusturva (1-5) 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
Rajojen valvonnan valmius ja reagointikyky (1-5) 3,7 3,4 4,4 3,4 e 3,5 3,6 3,6
Rajojen valvonnan kohdentuminen (1-5) 3,7 3,7 2,8 3,4 44 50 50 50
Rajatarkastusten sujuvuus RVL:n toimenpiteet (1-5) 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
Rajatarkastusten sujuvuus kokonaisaika (1-5) 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
Rajanylittajien tyytyvaisyys rajanylityksen sujuvuuteen 4,7 4,2 4,7 4,7 4,7 4,7 4,7 4,7
(1-5)
Rajatarkastusten asiakaspalvelu (1-5) 4,8 4,2 4,8 4,8 4,8 4,8 4,8 4,8
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Partioinnin kattavuus maarajalla (1-5) 5,0 5,0 3,4 3,4 3,4 3,4 3,4 3,4
Partioinnin kattavuus merirajalla (1-5) 3,8 5,0 3,4 3,9 3,8 3,9 4,0 4,0
Turvallisuuden tunne, harva-alueen asukkaiden 3,7 3,8 3,8 3,8 3,8 3,8 3,8 3,8
kokemus (1-5)
Turvallisuuden tunne, harva-alueen viranomaisten 4,1 3,5 4,1 4,1 4,1 4,1 4,1 4,1
nakemys (1-5)
Rajavartiolaitoksen antama viranomaisapu (1-5) 3,0 2,6 2,4 2,6 2,6 2,6 2,5 2,5
Tuotokset
Partiointi (h) 293737 | 299725 298979 | 303155| 306775| 307345| 308085| 308 600
4 859 4 935 5084 5214 5924 7 000 8 350 8450
Tekninen valvonta (h) 146 000 000 000 000 000 000 000
Rajojenvalvonnan tarkastukset (kpl) 63 007 52997 58 580 58 463 58 673 59 958 61 058 61 083
Rajatarkastukset (milj.hl6&) 5 6 5 5 6 6 6 6
Rajatarkastusten sujuvuus RVL:n toimenpiteet (min) 9,2 5,8 54 5,8 5,8 58 5,8 58
Rajatarkastusten sujuvuus kokonaisaika (min) 13,5 9,4 7,0 10,0 10,0 10,0 10,0 9,9
Rajatarkastuksia/vrk (kpl) 12 106 16 089 12 744 13129 13 526 13939 14 520 15035
Tullitarkastukset (hl63) 118 580 250 590 590 590 590 590
Paadsyn epaamiset (hloa) 3 609 3410 2 330 1120 1120 1120 1120 1120
Kaannyttimispaatds (kpl) 583 521 241 242 242 242 242 242
My®&nnetyt viisumit (kpl) 800 758 196 723 723 723 723 723
Vastaanotetut turvapaikkahakemukset (hl63) 807 3104 1621 704 654 614 614 614
Rikosilmoitus (R-ilmoitus) (kpl) 660 919 703 740 740 740 790 790
Valtionrajarikos (kpl) 198 130 369 190 190 190 190 190
Vaarennys (kpl) 231 233 191 259 269 269 269 269
Laittoman maahantulon jirjestaminen ja 98 79 149 82 82 82 82 82
ihmiskauppa (kpl)
Muu rikos tai rikkomus (kpl) 2077 4694 2017 3 405 3481 3531 3581 3631
Pakkokeino (kpl) 1192 1540 1220 1590 1640 1640 1640 1640
Huomautus (kpl) 1342 2 205 1410 1595 1 600 1 600 1 600 1 600
Sakko (kpl) 1613 3 885 1640 2275 2290 2290 2790 2790
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Turvallisuuspalvelut harva-alueilla (poliisi- ja 552 467 392 453 453 453 453 453
virka-aputehtavat) (kpl)
Etsinndt maa-alue (kpl) 134 131 126 131 131 131 131 131
Pelastustehtavat maa-alue (kpl) 128 171 153 175 175 175 175 175
Ensihoitotehtdvad, muu kuin meripelastus (kpl) 254 316 268 316 316 316 316 316
Avustustehtdva maa-alue (kpl) 20 31 30 31 31 31 31 31
Muu pelastussuorite maa-alue (kpl) 85 134 114 114 114 114 114 114
Kansainvilisten tehtdvien ja operaatioiden tulostavoitteet
Yhdyshenkil6toiminta ja kansainviliset operaatiot
2022 2023 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Tot Sma Arvio Sma Sma Sma Sma Sma
Toiminnan laatu ja palvelukyky (1-5) 4,7 4,3 4,7 4,7 4,7 4,7 4,7 4,7
Yhdyshenkil6toiminnan vaikuttavuus (1-5) 50 50 50 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
Kokemus yhdyshenkilétoiminnan onnistumisesta (1-5) 4,3 3,6 4,3 4,3 4,3 4,3 4,3 4,3
Tuotokset
Yhdyshenkil6toiminnan perusteella estetyt luvattomat 766 1700 800 950 970 1070 1170 1170
rajanylitykset (kpl)
Operaatiovuorokaudet Frontex (kpl) 10110 11300 11300 13 600 16 900 19 200 21 500 21 500
Operaatiovuorokaudet muut (kpl) 50 50 50 50 50 50 50
Operaatiovuorokaudet harjoitukset (kpl) 455 250 25 250 250 250 250 250




RVL tulossuunnitelma 2024 seka toiminta- ja taloussuunnitelma 2025 - 2028

Yhteisty6é naapurimaiden viranomaisten kanssa — tulostavoitteet

Yhteisty6 naapurimaiden viranomaisten kanssa
2022 2023 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Tot Sma Arvio Sma Sma Sma Sma Sma
Toiminnan laatu ja palvelukyky (1-5) 4,1 2,8 2,8 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7
Rajanaapuriyhteistydn vaikuttavuus (1-5) 50 2,2 2,5 4,1 4,1 4,1 4,1 4,1
Yhteisten riskianalyysien laatu (1-5) 3,2 3,4 3,2 3,2 S S S =
Tuotokset
Rajanaapuriyhteistyo (kpl) 894 262 202 257 257 257 257 257
Meriturvallisuuden yhteiskunnallinen vaikuttavuustavoite
2022 2023 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Tot Sma Arvio Sma Sma Sma Sma Sma
Meriturvallisuus (1-5) 4,2 4,3 4,1 4,1 4,1 4,2 4,4 4,4
Meripelastuksen ja ymparistévahinkojen torjunnan tulostavoitteet
Meripelastus
2022 2023 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Tot Sma Arvio Sma Sma Sma Sma Sma
Toiminnan laatu ja palvelukyky (1-5) 4,7 4,6 4,4 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5
Meripelastusavun saapuminen onnettomuuspaikalle (1- 4,9 5,0 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5
5)
Meri- ja ympéristétilannekuvan laatu (1-5) 4,3 4,0 4,3 4,3 4,3 4,3 4,3 4,3
Tuotokset
Meripelastustehtavat (kpl) 1108 1443 1049 1443 1443 1443 1443 1443
Meripelastuksen ensihoitotehtava (kpl) 46 45 40 45 45 45 45 45
Merialueen avustustehtava (kpl) 537 290 381 290 290 290 290 290
Muu meripelastustoimen pelastussuorite (kpl) 258 190 164 172 172 172 172 172
Pelastettu henkil® (kpl) 2724 3500 3100 3500 3500 3500 3500 3500
Estetty onnettomuus (kpl) 5 8 8 8 8 8 8 8
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Merellisen ymparistén suojelu
2022 2023 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Tot Sma Arvio Sma Sma Sma Sma Sma
Toiminnan laatu ja palvelukyky (1-5) 3,2 3,5 3,5 3,5 3,5 3,7 4,3 4,3
Rajavartiolaitoksen ymparistovahinkojen torjuntaval- 2,9 3,5 3,5 3,5 3,5 3,9 5,0 5,0
mius (1-5)
Merellisten 6ljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntakyky (1- 3,4 3,4 3,4 3,4 3,4 3,4 3,4 3,4
5)
Tuotokset
Aluspaastotapausten maara (kpl) 5 35 25 35 35 35 35 35
YVT-torjuntavalmiusvuorokaudet (vrk) 2318 1970 2335 2340 2340 2 400 2 460 2460
YVT-koulutusvuorokaudet (vrk) 197 250 250 250 250 250
YVT-hélytysharjoitukset (kpl) 14 24 24 24 24 24
Alueellisen koskemattomuuden ja sotilaallisen maanpuolustuksen yhteiskunnallinen vaikuttavuustavoite
2022 2023 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Tot Sma Arvio Sma Sma Sma Sma Sma
Alueellinen koskemattomuus ja sotilaallinen maanpuolus- 3,9 3,7 3,9 3,7 3,7 3,7 3,8 3,8
tus (1-5)
Alueellisen koskemattomuuden ja sotilaallisen maanpuolustuksen tulostavoitteet
Hairi6- ja poikkeusolovalmiuden yllapito
2022 2023 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Tot Sma Arvio Sma Sma Sma Sma Sma
Toiminnan laatu ja palvelukyky (1-5) 4,2 3,9 4,1 3,9 3,9 3,9 3,9 3,9
Suunnitelmavalmius (1-5) 4,3 4,0 4,1 3,9 3,9 3,9 3,9 3,9
Sijoitustilanne (1-5) 4,5 4,4 4,5 4,4 4,4 4,4 4,4 4,4
Materiaalivalmius (1-5) 3,8 3,6 3,8 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6
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Rajavartiolaitoksen joukkotuotanto ja sotilaallisen maan-
puolustuksen koulutus

2022 2023 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Tot Sma Arvio Sma Sma Sma Sma Sma
Toiminnan laatu ja palvelukyky (1-5) 3,7 3,5 3,7 3,5 3,5 3,5 3,6 3,7
Koulutettavuus (1-5) 3,4 2,8 3,7 3,1 3,1 3,3 3,5 3,5
Sijoitettavuus (1-5) 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,3 3,3 3,5
Koulutus (1-5) 4,1 3,9 4,0 3,9 3,9 3,9 3,9 3,9
Tuotokset
Koulutusvuorokaudet asevelvolliset (kpl) 111297 122627 | 122675| 125800| 121 050| 109550| 107950| 117 950
Koulutusvuorokaudet henkil6sto (kpl) 9022 8 816 9028 8 250 6 850 6 750 6 250 6 250
Jarjestetyt kertausharjoitukset (kpl) 24 23 28 21 18 17 16 16
Itse jarjestetyt sotilaallisen maanpuolustuksen koulutusti- 255 226 303 191 149 134 134 134

laisuudet (kpl)
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PANOKSET JA TEHOKKUUS

Rajaturvallisuus

Rajaturvallisuus

2022 2023 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Tot Sma Arvio Sma Sma Sma Sma Sma
Kustannukset (1000e) ko vuoden hintatasossa 281966 | 270688 | 323378| 336924| 283200| 294661| 288275| 288275
Henkilétyévuodet 2 555 2558 2567 2584 2 655 2 657 2 651 2 651
Tuottavuus ind 106 93 94 96 97 100 105 104
Taloudellisuus ind 92 84 74 74 92 94 102 103
Meriturvallisuus
Meriturvallisuus
2022 2023 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Tot Sma Arvio Sma Sma Sma Sma Sma
Kustannukset (1000e) ko vuoden hintatasossa 13 988 14 765 17 639 18 336 15 360 15 946 15 600 15 600
Henkiloty6vuodet 127 140 140 141 144 144 143 143
Tuottavuus ind 157 149 133 164 161 162 164 164
Taloudellisuus ind 137 136 104 126 153 152 160 163
Alueellinen koskemattomuus ja sotilaallinen maanpuolustus
Alueellinen koskemattomuus ja sotilaallinen maanpuolustus
2022 2023 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Tot Sma Arvio Sma Sma Sma Sma Sma
Kustannukset (1000e) ko vuoden hintatasossa 23 047 22 147 26 458 26 740 21 440 21593 21125 21125
Henkilotyovuodet 209 209 210 205 201 195 194 194
Tuottavuus ind 166 180 182 184 164 150 145 156
Taloudellisuus ind 145 164 143 142 157 140 141 155

LIITE 2
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